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Résumé

Dans le cadre des mises en compatibilité - des documents d'urbanisme pour la réalisation du
itrongon ligne 14, 16 et 17 du métro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme {PLU} de
Mantfermeil est susceptible d'avair des incidences sur le site Matura 2000 « Sites de Seine Saint
‘Denis » du fait de |a proximite de la zone concernée par la mise en compatibilité avec ce site.

Comme prévu 4 larticle R.121-16 du code de l'urbanisme, une évaluation environnementale
stratégigue a &1& menée. Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, il apparait gue le
rapport est suffisamment précis el que l'analyse des incidences sur l'environnement est
cohérente.

La mise en compatibilité ne modifie 'utilisation des sols que sur les emprises stictement
nécessaires  ces émergences, élant donné que la majeure partie du réseau se situe en sous-sol,
Toutefois, l'autorité environnementale estime gu'un certain nombre dinformations de 'étude
d'impact du projet devrait &tre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d'urhanisme pouwr permettre de denner une vision globale de lensemble des mises en
compatibilité effectuges,
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1. Contexte réglementaire
1.1 Fandement de la procédure

La direclive 2001M42/CE du Parlement européen et du Consell du 27 juin 2001 relative &
I'évaluation des incidences de ceraines planifications sur lenvironnement a pour objectl de
contribuer & lintégration de l'environnement dans I'élaboration et l'adoption de planifications
susceptibles davoir des incidences importantes sur l'environnement,

Les dispositions nationales, adoptées pour transposer cette directive dans le droit frangais, ont
notamment &té intégrées aux articles L.121-11 & 15 et R.121-14 et suivants du code de
['urhanisme,

1.2 Particularités de I'évaluation environnementale de la mise en compatibilité du PLU
de Montfermeil

Le présent dossier de mise en compatibilité s'inscrit dans le cadre de la déclaration d'utilité
publique qui concerne la réalisation des lignes de métro Grand Paris ; la ligne 16 de Naoisy-Champs
a Saint Denis Pleyel, la ligne 17 du Bourget RER & Saint Denis Pleyel ef la ligne 14 de Mairie de
Saint Ouen & Saint Denis Pleyel, Les projets de réalisation de ces lignes font 'objet d'une étude
d'impact réalisée par la société du Grand Paris au titre de |a réglementation sur les projets qui fait
I'abjet d'un avis du conseil général de 'environnement et du deéveloppement durable,

Paur permettre la realisation de ces lignes, un certain nombre de documents d'urbanisme daivent
Etre mis en compatibilité. Les mises en compatibilités ont paur abjet d'identifier les dispositions du
document d'urbanisme empé&chant la réalisation du projet et de lever strictement ces dispositions.
En application de l'article R.121-16 du code de T'urbanisme, la mise en compatibilité d'un PLU
susceptible daveir des incidences sur un site appartenant au réseau europgen Natura 2000
necessite une evaluation environnementale strategigue.

Llinterprétation retenue par la SGP de la notion de susceptibilité dincidence sur un site Natura
2000 est la suivante ; si la commune nécessitant une mise en compatibiliteé de son document
d'urbanisme posséde sur son territgire un site Natura 2000 alors la mise en compatibilité du
dacument d'urbanisme doit faire Fobjet d'une évaluation environnementale. C'est pourquai sur les
17 mises en compatibilité presentes dans le dossier de declaration d'utilité publique, 7 ant fait
l'objet d'une évaluation environnementale, |l s'agit des mises en compatibilité de Saint Denis, La
Courneuve, Aulnay-sous-Bois, Sevran, Livry-Gargan, Clichy-sous-Bois et Montfermeil,

Une évaluation environnementale stratégigue a donc été menée pour la mise en campatibilité du
PLU de Montfermeil. Il est important de noter gue M'évaluation environmementale ne porte que sur
les évolutions des régles d'urhanisme engendrées par la mise en compatibilité et non pas sur
l'ensemble des régles du PLLU,

L'objectif de I'évaluation environnementale stratégique de la mise en compatibilité du PLU est de
définir si :

*» |es enjeux environnementaux de la zone sont compatibles avec l'utilisation du sol
praposee dans le zonage et le réglement mis en compatibilité ;

= |es politiques portées sur la zone sant congiliables ;

» et d'évaluer les incidences et le cas échéant dadopter une démarche d'gvitement, de
réduction et de compensation.
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1.3 Avis de I"autorité environnementale

Le présent avis est donc rendu au litre de l'autorité environnementale et porte sur la mise en
compatibilité du PLU de Montfermeil,

Conformément & I'articte R.121-15 du code de l'urbanisme, cet avis porte sur !

*  une analyse du caractére complet du rapport environnemental, de la gualité et du
caraclire approprié des informations qu'il contient |

*  |a prise en compte de 'environnement dans le projet de PLU.

2. Analyse du rapport environnemental
21 Coantenu du rapport environnemental

Four les mises en compatibilité de PLU soumises & évaluation environnementale stratégique, le
cantenu du rapport environnemental n'est pas précisé dans le code de Purbanisme. Le présent
dossier de mise en compatibilité rappelle la procédure et comprend une présentation générale du
projet, une présentation des modifications a4 apporter au document en vigueur, un état initial de
Fenvironnement, une analyse de la compatibilité avec les documents de normes supérieures et
une analyse des impacts de la mise en compatibilité. L'ensemble de ces aléments est pertinent
pour Mévaluation environnementale de la mise en compatibilité dun PLLU,

2.2 Avis sur la gualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport
environnemental

221 Articulation avec les autres planifications soumises ou non a évaluation environnementale

Etudier Farticulation du projet de mise en compatibilité du PLU avec les autres planifications sert &
expliquer la coheérence des différentes politiques sur le secteur concerné. Par rappart au public,
cela revient & replacer la mise en compatibilité dans son contexte administratif et son domaine de
compétence.

Le rappart évogue aux pages 33 et 34 :
= e schéma directeur de la région lle-de-France {SDRIF) de 2013 |

« e plan de déplacement urbain d'lle-de-France de 2000 et actuellement en cours de
révision ;

* lg schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin Seine-Normandie
de 2008

« e projet de schema d’'amenagement et de gestion des eaux Croull-Enghien-Vieille Mer ;
s le schéma régional du climat, de 'air et de I'énergie de |'lle de France de 2012 ;

» le schéma régional de cohérence écologigue d'lle de France de 2013 ;

« le plan de protection de Fatmasphére 'lle de France de 2013.

Le rapport évoque égatement le plan régional de la qualité de l'air qui a &té intégré au schéma
régional du climat, de 'air el de I'énergie en 2013,

Le rapport de présentation se contente d'énoncer que la mise en compatihilité est compatible avec
ces documents sans en avancer 'analyse. |l aurait fallu rappeler les orientations réglementaires,
notamment celles graphigues du SDRIF gui s'imposent au PLU, ainsi que les objectifs du plan de
deplacement urbain en vigueur et du projet de révision.
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2.2.2  Etatinitial de l'erwvironnament

Le degré de précision des informations présentées dans cette partie est adapté au contexte de
mise en compatibilité du PLU, Dans le cas de celle mise en compatibilité du document
d'urbanisme, la maodification du mode d'occupation des sols, le rabattement en transport en
cammun ainsi que le stationnement aux alentours apparaissent comme les enjeux les plus
prégnants,

223  Analyse des incidences du projet sur Fenvironnement et mesures correctrices, réductrices
et compensatoires

Analyse gengrale des incidences

L'objectif de cette partie du rapport est de préciser quelles sont les incidences positives et
negatives attendues sur l'ensemble des thématiques pertinentes de 'environnement.

S'agissant d'une mise en compalibilité d'un document d'urbanisme, les motifs d'évolution du PLU
résultent des raisons pour lesquelles le projet a été retenu. Elles sant liges & la réalisation du projot
Grand Paris qui a pour objectils {rappelé pages 17 et 19 du rapport)
= (e présenter une alternative 4 la voiture pour les déplacements banlieue & hanlieue :
= de décongestionner les lignes de transport en commun traversant la zone centrale de
lagglomération |
+ de favoriser 'egalité entre les territoires en désenclavant certains secteurs |
+ de soutenir le développement économigue en mettant en relation les grands péles
métropaolitains |
= e faciliter 'accés au réseau ferroviaire 4 grande vitesse ¢
* de contribuer a4 preserver I'environnement en favorisant un report modal de la voiture aux
ranspatts en commun et en limitant Fétalement uriain,

A Montfermeil, deux ouvrages techniques annexes modifient 'utilisalion des sols. La description de
ces eléments apparait dans la pigce D du dossier d'enguéte publigue. La mise en compatibilité ne
modifie Futilisation des saols que sur les emprises strictement nécessaires & ces émergences, etant
donné gue la majeure partie du réseau se situe en sous-sal,

Les auvrages annexes nécessaires a la sécurité et au hon fonctionnement du réseau de transnort
sont decrites en cing catégories © les acces de secours tous les BOOm sont mutualisés avec les
puits de ventilation et les ouvrages de recueil des eaux d'infiltration et de ruissellement pour une
surface au sol comprise entre 20m® et 40m?, Le dossier détaille également les ouvrages ligs au
phénoméne de pression dans les tunnels et les postes de redressement nécessaires a
Falimentation électrique du réseau. Ces derniers sont pour la plupart intégrés dans les gares mais
ceflaing seront implantes entre deux gares. L'autorité environnementale recommande de
préciser la nature des ouvrages techniques annexes qui émergent en surface notamment
ceux faisant office de poste de redressement ainsi que les réflexions sur 'aménagement en
surface pour l'accés des secours.

L'analyse des incidences sur Penvironnement est présentée aux pages 56 el suivantes du rapport.

Elle porte sur I'évolution de ceraines des régles des zones UD (relalives au recul et aux espaces
libres) et UG {relatives au recul et aux espaces libres). Les modifications des régles se font par
linsertion d'exceptions pour les constructions et installations nécessaires au réseau du Grand
Paris Express.

La mise en compatibilité exempte I'application de l'article 13 du PLU {obligations imposées en
matiere de réalisation d'espaces libres, d'aires de jeux et de loisirs et de plantations) pour le
réseau de transport du Grand Paris Express, Cette absence d'obligation ne permet pas de
comprendre guelles mesures le projet metira 4 minima. en place pour prendre en compte les
théematigues environnementales pouvant étre traitées au travers de Particle 13, clest-a-dire
linfiltration des eaux de pluies et le maintien du caractére naturel des espaces paysagers.
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L'autorité environnementale recommande de présenter dans le rapport les mesures prises
pour le traitement des eaux pluviales et la qualité des espaces paysagers.

Analyse des incidences sur le site Natura 2000

L'analyse des incidences sur le sile Nalura 2000 fail I'objet d'un paragraphe distinct, il évogue les
incidences liges aux modificalions du réglement d'urbanisme,

Le dossier identifie clairement 'absence de modifications directes du site Natura 2000 le plus
prache. En effet, aucun changement d'affectation du sol ni aucun ouvrage n'est prévu a l'intérieur
du site Matura 2000. La plupart des modifications interviennent en milieu déjé urbanis@ et I'on peut
considérer que les espéces y sont déja adaptées.

3. Analyse de la prise en compie de 'environnement dans le projet de
mise en compatibilité de plan local d'urbanisme

L'un des intéréts de I'évaluation environnementale est de se prononcer sur l'utilisation projetée des
sals et donc sur l'opportunité de réaliser certains projets, Il est essentiel de s'interroger sur la
possible conciliation des politiques & mettre en ceuvre, sur la pertinence de |'occupation du sol
projetée et sur les points de vigilance & prendre en compte lors de la définition de projets ultérieurs.

3.1  Stationnement et stratégie de rabattement

L'autorité environnemantale rappelle gqu'a la page 17 du dossier de mise en compatibilité, Fobjectif
premier du programme est de présenter une alternative a la voiture pour les déplacements de
banlieus & banlieue, I corviendrait de préciser les réflexions sur le devenir des places de
stationnement & proximité des gares, évoquée 4 la page 36 de la piece C du dossier. L'autaorité
environnementale recommande de préciser les modalités des réflexions sur la stratégie de
rabattement pour chagque gare et notamment 'association 4 cette démarche des gestionnaires de
réseaux environnants ainsi que des maires et du public.

3.2 Densification a proximite des gares

La présante évalution du PLU doit &tre compatible avec un certain nombre de documents de
norme supérieure dont le schéma directeur de la région lle de France. Ce schéma prescrit une
densification autour des gares en accompagnement du réseau du Grand Pariz Express. L'autorite
environnementale reléve également qu'un des objectifs du programme du Grand Faris Express est
de limiter I'stalement urbain. Les effets de l'urbanisation sont abordés dans une &tude annexe
(pidee G4.2) notamment les potentialités de densification & proximité des gares. L'argument de
maitrise de 'urbanisation ressort également dans la justification économigue du projet global. Four
une bonne information du publie, Nautorité environnementale recommande gue soient
présentés les dispositifs et les mesures prévues pouwr limiter Pétalement urbain par la
densification des abords des gares du réseau.




4. Appréciation générale

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trancon ligne 14, 16 et 17 du metro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLU) de
Montfermeil est susceptible d'avair des incidences sur le site Natura 2000 « Sites de Seine Saint
Denis » du fait de la proximité de la zone concernée par la mise en compatibilité avec ce site.

Comme prévy & l'article R.121-16 du code de Furbanisme, une évaluation environnementale
siratégique a £té mence. Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, il apparait que le
rapport est suffisamment précis et que l'analyse des incidences sur 'environnement est cohérente.

La mise en compatibilit¢ ne modifie l'utilisation des sols que sur les emprises strictement
nécessaires a ces emergences, étant donné que la majeure partie du réseau se situe en sous-sol.
Toutefois, T'autorité environnementale estime qu'un certain nombre dlinformations de ['étude
dimpact du projet devrait étre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme pour permettre de donner une vision globale de 'ensemble des mises en compatihilité
effeciudes,

5. Information du public

Le présent avis doil étre joint au dossier d'enguéte publigue du projet de mise en compatibilité de
Mantfermeil, conformément & l'article R.123-15 du code de |'urbanisme,

Il est par ailleurs rappelé gu'au titre de larticle L.121-14 du code de l'urbanisme, « lautorité
competente pour approuver [le PLU] en informe le public, Fautorité administrative de I'Etat
[compétente en matiére d'environnement, et] met & leur disposition le rapport de présentation du
document qui comporte notamment des indications relatives & la maniére dont il a été tenu compte
du rappaort etabli en application de larticle |.,121-11 et des consultations auxquelles il a &té procédé
ainsi qu'aux matifs gui ont fondé les chaoix opérés par le plan au le document, compte tenu des
diverses solutions envisagées ».

Le Préfet de la Seine Saint Denis

Philippe GALLI

’/,—r-""f j --""'--_.‘_F'—FF.-H_H-F.-
/

6/6



Pibaepd w Eguling « Frinternind

RErUHLIE FRANDASE

PREFET DE LA REGION DITTTV-DE-FRANCE

Direction Régionale et Inierddpariementale
de I'Envirennement el de 'Energie d'Tle-de-France

Service du diveloppement durable Bobigny, _ 4 JUIN 201%

des lerritoires ¢f des entreprises :

Mo vsr « BODEL/ RUNF/F.F/m*354 Avis de l'autorité environnementale sur la mise
b aacted ; ' en compatibilité du plan local d'urbanisme de
Affaire suivie par :Marc CHERE] Clichy-sous-Bois

marc chérel@developpement-durable.gouy.ir
TélL ;01 71 284519 - Fax: 01 71 28 46 05

Resumes

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trongon ligne 14, 16 et 1¥ du metro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLU) de
{Clichy-sous-Bois esl susceplible d'avoir des incidences sur le site Natura 2000 « Sites de Seine
Saint Denis » du fail de la proximité de la zone concernge par la mise en compatibilité avec ce
site,

Comme prévu & larticle R.121-16 du code de l'urbanisme, une évaluation environnementale
stratégique a été menée, Apres examen et au regard des enjeux sur le territoire, il apparait que le
rapport est suffisamment précis et que lanalyse des incidences sur lenvironnement est
cohérente.

La mise en compatibilité ne modifie l'utilisation des sols que sur les emprises strictement
nécessaires 4 ces émergences, étant donné gue |a majeure partie du réseal se situe en sous-sol,|
Toutefois, l'adtorité ervironnementale estime qu'un certain nombre d'informations de I'étude
dimpact du projet dewrait 8tre apporié au dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme. pour permettre de donner une vision globale de lensemble des mises en
\compalibilité effectuées.
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1. Contexte réglementaire
1.1 Fondement de la procédure

La directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative &
I'évaluation des incidences de certaines planifications sur environnement a pour ohjectif de
contribuer & lintégration de l'environnement dans I'élaboration et l'adoption de planifications
susceptibles d'avair des incidences importantes sur 'environnement,

Les dispositions nationales, adoptées pour transposer cette directive dans le droit francais, ont
notamment €1¢ intégrées aux articles 1L.121-11 4 15 et R.121-14 et suivants du code de
l'urbanisme.

1.2 Particularités de I'évaluation environnementale de la mise en compatibilité du PLU
de Clichy-sous-Bois

Le présent dossier de mise en compatibilité s'inscrit dans le cadre de la déclaration d'utilité
publique qui conceme la réalisation des lignes de métro Grand Paris : la ligne 16 de Noisy-Champs
& Saint Denis Pleyel, la ligne 17 du Bourget RER & Saint Denis Fleyel et la ligne 14 de Mairie de
Saint Ouen a Saint Denis Pleyel. Les projets de réalisation de ces lignes font I'objet d'une étude
d'impact réalisée par la société du Grand Paris au titre de |a réglementation sur les projets qui fait
Iobjet d'un avis du conseil général de 'environnement et du développement durable.

Pour permettre la réalisation de ces lignes, un cerain nombre de daocuments d'urbanisme doivent
Etre mis en compatibilité. Les mises en compatibilités ont pour objet dYidentifier les dispositions du
document d'urbanisme empéchant la réalisation du projet et de lever strictement ces dispositions.
En application de l'article R.121-16 du code de I'urbanisme, la mise en compatibilité d'un PLU
susceptible d'avoir des incidences sur un site appartenant au réseau européen Natura 2000
necessite une évaluation environnementale stratégique,

Linterprétation retenug par la SGP de la notion de susceptibilité d'incidence sur un site Matura
2000 est la suivante | si la commune nécessitant une mise en compatibilité de son document
d'urbanisme posséde sur son territoire un site Natura 2000 alars la mise en compatibilité du
dacument d'urbanisme doit faire 'objet d'une évaluation environnementale. C'est pourquoi sur les
17 mises en compatibilité présentes dans le dossier de déclaration d'utilité publique, 7 ont fait
lobjet d'une évaluation environnementale. Il s'agit des mises en compatibilité de Saint Denis, La
Courneuve, Allnay-sous-Bais, Sevran, Livry-Gargan, Clichy-sous-Bois et Maontfermeil.

Une évaluation environnementale stratégique a donc été menée pour la mise en compatibilité du
PLU de Clichy-sous-Bais. Il est important de noter que I'évaluation environnementale ne porte que
sur les évolutions des régles d'urbanisme engendrées par la mise en compatibilité et hon pas sur
I'ensemble des régles du PLU.

l.'objectif de I'évaluation environnementale stratégique de la mise en compatibilité du PLU est de
cléfinir si :
= les enjeux environnementaux de la Zone sont compatibles avec l'utilisation du sol
propesée dans le zonage et le réglement mis en compatibilité;
*  les politigues portées sur la zone sont conciliables

* ot d'evaluer les incidences et le cas échéant d'adopter une démarche d'évitement, de
reduction et de compensation,
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1.3 Avis de 'autorité environnementale

Le present avis est donc rendu au titre de Pautorité environnementale el porle sur la mise en
compatibilité du PLU de Clichy-sous-Bois.

Conformément & l'article R.121-15 du code de l'urbanisme, cet avis porte sur

= une analyse du caractére complet du rapport environnemental, de la gualité et du
caractére approprié des infarmations qu'il contient ;

« |a prise en compte de l'environnement dans le projet de PLU.

2. Analyse du rapport environnemental
2.1 Contenu du rapport environnemental

Pour les mises en compatihilité de PLU soumises & évaluation environnementale stratégique, le
contenu du rappart environnemental nest pas précisé dons le code de Furbanisme. Le présent
dossier de mise en compatibilité rappelle la procédure et comprend une présentation générale du
prajet, une presentation des modifications & apporter au document en vigueur, un &tat initial de
I'environnement, une analyse de la compatihbilitd avec les documents de normes supérieures et
une analyse des impacts de la mise en compatibililé. L'ensamble de ces éléments est pertinent
paur 'evaluation environnementale de la mise en compatibilité d'un PLU.

2.2 Avis sur la gualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport
environnemental

221  Avdticulation avec les autres planifications soumises ou non & évaluation environnementale

Etudier 'articulation du projet de mise en compatibilité du PLU avec les autres planifications sert &
expliguer la cohérence des différentes politiques sur le secteur concerné. Par rapport au public,
cela revient & replacer la mise en compatibilité dans son contexte administratif et son domaine de
compétence.

Le rapport évoque aux pages 34 et 35 ;

* le schéma directeur de |a région lle-de-France (SDRIF) de 2013 ;

. IEi Flf’m de deplacement urbain d'lle-de-France de 2000 et actuellement en cours de
revisian ;|

= |e schéma directeur daménagement et de gestion des eaux du bassin Seine-Narmandie
de 2003 ;

= e projet de schéma d'amenagement et de geslion des eaux Croult-Enghien-Vigille Mer ;

= |e schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie de |'lle de France de 2012 :

* e schéma régional de cohérence écologique d’lle de France de 2013 :

*  le plan de protection de l'atmosphére d'lle de France de 2013,

Le rapport évoque egalement le plan régional de la qualité de l'air qui a été intégré au schéma
regional du climat, de I'air et de I'énergie en 2013,

Le rapport de présentation se contente d'énoncer que la mise en compatibilité est compatible avec
ces documents sans en avancer 'analyse. |l aurait fallu rappeler les ordentations réglementaires,
notamment celles graphigues du SDRIF gui simposent au PLU, ainsi que les ohjectifs du plan de
téplacement urbain en vigueur et du projet de révision.
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2.22 Etatinitial de l'environnement

Le degré de précision des informations présentées dans cette partie est adapté au contexte de
mise en compatibilité du PLU. Dans le cas de cette mise en compatibilité du document
d'urbanisme, la modification du mode d'occupation des sols, la présence du hoisement & proximité
de lemplacement de la fulure gare ainsi que le rabattement en transport en commun et le
stationnement aux alentours apparaissent cormmme les enjeux les plus prégnants,

L'état initial aurail gagné & étre complété par une présentation de |a desserte en transporl en
commun & proximité de la future gare ainsi gue du parc de stationnement existant,

2.2.3  Analyse des incidences du projet sur lenvironnement et mesures correctrices, réductrices
et compensatoires

Analyse générale des incidences

L'objectif de cette partie du rapport est de préciser guelles sont les incidences positives et
negatives attendues sur l'ensemble des thématiques pertinentes de I'environnement.

Sagissant dune mise en compatihbilité d'un document d'urbanisme, les motifs d'évolution du PLU
resultent des raisans pour lesquelles le prajet a été retenu. Elles sont liges & la réalisation du projet
Grand Paris qui a pour objectifs {rappelé pages 17 et 12 du rapport) :
= de présenter une alternative & la voiture pour les déplacements banlieue & banlieue ;
+ de décongestionner les lignes de transport en commun traversant la zone centrale de
lagglomération ;
+ de favoriser I'8galité entre les teritoires en désenclavant certains secteuwrs
+ de soutenir le développement économigue en mettant en relation les grands pdles
metropolitains ;
= e faciliter 'accés au réseau ferroviaire & grande vitesse |
« de contribuer & préserver 'environnement en favorisant un report modal de la voiture atx
transpaorts en comimun et en limitant 'étalement urbain.

A Clichy-sous-Bais, deux éléments du projet modifient Futilisation des sols © la gare et les ouvrages
techniques annexes. La description de ces éléments apparait dans la pigce D du dossier d'enguéie
publigue. La mise en compalibilité ne modifie |'utiisation des sols que sur les emprises strictement
nécessaires & ces émergences, étant donné gue la majeure partie du réseau se situe en sous-sol.
Le dossier ne précise pas si la mise en compatibilité du document d'urbanisme prend en compte la
forme des émergences, notamment les dimensions des batiments des gares.

Les ouvrages annexes nécessaires & la sécurité et au bon fonctionnement du réseau de transport
sont décrites en cing catégories : les accés de secours tous les 800m sant mutualisés avec les
juits de ventilation ot les ouvrages de recueil des eaux diinfiltration et de ruissellement pour tne
surface au sol comjrise entre 20m2 ot 40m2 Le dossier détaille également les ouvrages liés au
phénoméne de pression dans les wnnels et les postes de redressemeant nécessalres &
["alimentation électrigue du réseaw. Ces derniers sont pour fa plupart intégrés dans les gares mais
certains serant implantés entre deux gares, L'autorité environnementale recommande de
préciser la nature des ouvrages techniques annexes qui émergent en surface notamment
ceux faisant office de poste de redressement ainsi que les réflexions sur PFaménagement en
surface pour I'accés des secours,

L'analyse des incidences sur I'environnement est présentée aux pages 60 et suivantes du rapport,

Elle porte sur I'évolution de certaines des réglements des zones UD (relatives aux régles
d'implantation} et UR2 (relatives aux régles dimplantation) ainsi que 'extension de la zone UR2
sur la zone N et la suppression d'espaces paysagers protégés au titre de l'article L.123-1-5 7 du
code de l'urbanisme (respectivement 1400m?2 et 150m d'alignement d'arbres), Les modifications
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des régles se font par linsertion d'exceptions pour les constructions et installations nécessaires au
réseau du Grand Paris Express.

Lar mise en compatibilite supprime 1 400m2 d'espaces paysager sur le Domaine de la Pelouse pour
la réalisation d'un ouvrage technigue annexe. Il n'est pas proposé de mesures visant & réduire
Fimpact paysager. Llinsertion paysagére et limpact de l'ouvrage technique annexe n‘ont pas été
étudiés alors mé&me qu'ils sont situés dans un secteur auguel le PLU actuel de Clichy-sous-Bois
reconnaft un caractére paysager. Sans méconnaitre les limiles d'une mise en compatibilité,
l'autorité environnementale aurait souhaité que des dispositions alent é¢ présentées pour réduire
cet impact, guitte & les insérer dans une évolution ultérieure du document.

Gare de Clichy Montfermeifl

L'agrandissement de la zone URZ2 sur la promenade de [a Dhuys réduit une zone classée naturelle
et accueillant un espace du site Natura 2000 « Site de la Seine Saint Denis » (cf. ci-dessous).

Linsertion de vue satellite permet de remetire en perspectives les enjeux écologigues avec le
contexte.

Analyse des incidences sur le site Matura 2000

L'analyse des incidences sur le site Natura 2000 fait 'objet d'un paragraphe distinct, 1l évague les
incidences liees & la réduction de la zone naturelle du site Matura 2000 et a l'implantation d'une
partie des amenagements de la gare.

En premier lieu, la réduction de la zone N au profit de la zone UR2 ne remet pas en cause le
perimétre d'identification du site Natura 2000, Cet espace restera identifié comme faisant partie du
site Natura 2000 « Site de la Seine Saint Denis ».

Meame s'il est vrai gue le secteur tauche présente actuellement un enjeu écologigue faible, son
occupation par les constructions et installations du réseau Grand Paris Express ohére de fait les
possibilités de restauration de la continuité écologique identifiée au schéma régional de cohérence
écologique. La démarche d'évitement, de réduction et de compensation, inhérente & I'évaluation
environnementale, n'est pas présenteée pour limplantation de la gare et ne permet donc pas de
justifier d'un optimum environnemental,

3. Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet de
mise en compatihilité de plan local d'urbanisme

L'un des interéts de I'évaluation environnementale est de se prononcer sur Futilisation projetée des
sols et donc sur Popportunité de réaliser certains projets. |l est essentiel de s'interroger sur la
possible conciliation des palitiques & mettre en ceuvre, sur la pertinence de Foccupation du sol
projetée et sur les points de vigitance & prendre en comple lors de la définition de projets ultérieurs.

31 Stationnement et stratégie de rabattement

L'autorite environnementale rappelle qu'a la page 17 du dossier de mise en compatihilitg, objectif
premier du programme est de présenter une alternative & la voiture pour les déplacements de
banlieue a banlieue. Il conviendrait de préciser les réflexions sur le devenir des places de
stationnement & proximité des gares, évoquée & la page 36 de la pigce C du dossier, L'autorité
environnementale recommande de préciser les modalités des réflexions sur la stratégie de
rabattement powr chague gare et notamment |'association. & cette démarche des geslionnaires de
réseaulx environnants ainsi gue des maires et du public.
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32 Densification & proximité des gares

La présente évolution du PLU doil &tre compatible avec un certain nombre de documents de
norme supérieure dont le schéma directeur de la région lle de France. Ce schéma prescril une
densification autour des gares en accompagnement du réseau du Grand Paris Express. L'aulorité
environnementale reléve également qu'un des objectifs du programme du Grand Paris Express est
de limiter I'étalement urbain. Les effets de l'urbanisation sont abordés dans une étude annexe
(pigce G4.2) notamment les potentialités de densification & proximité des gares, L'argument de
maitrise de l'urbanisation ressort également dans la justification économigue du projet global. Pour
une bonne information du publie, l'autorité environnementale recommande gue soient
présentés les dispositifs et les mesures prévues pour limiter I'étalement urbain par la
densification des ahords des gares du réseau.

4. Appréciation générale

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trengon ligne 14, 16 et 17 du métro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLU) de
Clichy-sous-Bois est susceptible d'aveir des incidences sur le site Matura 2000 « Sites de Seine
Saint Denis » du fait de la proximité de la zone concernée par la mise en compatibilité avec ce site,

Comme prévu a larticle R.121-16 du code de l'urbanisme, une dvaluation environnementale
siratégique a eté menee, Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, il apparait que le
rapport est suffisamment précis et gue l'analyse des incidences sur l'enwironnement est cohérente.

La mise en compatibilité ne modifie Futilisation des sols que sur les emprises strictement
nécessaires 4 ces emergences, étant donné que la majeure partie du réseau se situe en sous-sol.
Toutefois, Fautorité environnementale estime qu'un certain nombre dinformations de 'étude
dimpact du projet devrait €tre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme pour permettre de donner une vision globale de 'ensemble des mises en compatibilité
elfeciutes.

5. Information du public

Le preésent avis doit étre joint au dossier d'enquéte publique du projet de mise en compatibilité de
Clichy-sous-Bois, conformément & l'article R.123-15 du code de l'urbanisme.,

Il est par aillewrs rappelé gu'au titre de l'article L.121-14 du code de Furbanisme, « [l'autorité
competente pour approuver [le PLU] en informe le public, lautorité administrative de I'Etat
[compétente en matigre d'environnement, ef] met & leur disposition le rapport de présentation du
document qui comporte hotamment des indications relatives & la manigre dont il a été tenu compte
du rapport établi en application de 'article L.121-11 et des consultations auxquelles il a été procéde
ainsi qu'aux matifs qui ont fondé les choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des
diverses solutions envisagées ».

Le Prefet de la Seine Saint Denis
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Résume

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trangon ligne 14, 16 et 17 du métro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLU) de
Livry-Gargan est susceptible d'avoir des incidences sur le site Natura 2000 « Sites de Seine Saint
Cenis » du fait de la praximité de la zone concernée par la mise en compatihilité avec ce site.

Comme prévu & |article R.121-16 du code de 'urbanisme, une évaluation environnementale
stratégique a &t& menée. Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, || apparait gue le
rapport est suffisamment précis et gue lanalyse des incidences sur Penvironnement est
coherente,

La mise en compatibilité ne maodifie lutilisation des sols que sur les emprises stricterment
nécessaires a ces émergences, &tant donné gue la majeure partie du résean se situe en sous-sol.
Toutefais, l'autorité environnementale estime qu'un certain nombre d'informations de Pétude
dimpact du projet devrait &lre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
id'urbanisme pour permettre de donner une vision glohale de l'ensemble des mises en
|compatibilité effectugées.
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1. Contexte réglementaire
1.1 Fondement de la procédure

La directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Consell du 27 juin 2001 relative &
Il'évaluation des incidences de certaines planifications sur l'environnement a pour objectii de
contribuer & lintégration de l'environnement dans |'élaboration et l'adoption de planifications
susceptibles d'avair des incidences importantes sur l'environnement.

Les dispositions nationales, adoptées pour transposer celte directive dans le droit frangais, ont
notomment eté intégrees aux articles L.121-11 & 15 et R.121-14 et suivants du code de
l'urbanisme.

1.2 Particularités de I'"dvaluation environnementale de la mise en compatihilité du PLU
de Livry-Gargan

Le present dossier de mise en compatibilité s'inscrit dans le cadre de la déclaration d'utilité
publigue qui concerne |a realisation des lignes de métro Grand Paris : la ligne 16 de Naisy-Champs
i Saint Denis Pleyel, la ligne 17 du Bourget RER & Saint Denis Pleyel et la ligne 14 de Mairie de
Saint Cuen & Saint Denis Pleyel. Les projets de réalisation de ces lignes font Fobjet d'une étude
d'impact réalisée par la société du Grand Paris au titre de la réglementation sur les projets qui fait
I'objet d'un avis du conseil général de Fenvironnement el du développement durable,

Pour permettre la réalisation de ces lignes, un cerain nombre de documents durbanisme doivent
&tre mis en compatibilite. Les mises en compatibilitds ont pour objet d'identifier les dispositions du
document d'urbanisme empéchant la réalisation du projet et de lever strictement ces dispositions.
En application de larticle R.121-16 du code de lurbanisme, la mise en compatibilité d'un PLU
susceptible d'avair des incidences sur un sile appartenant au réseau européen MNatura 2000
necessite une évaluation environnementale stratégigue.

Llinterprétation retenue par la SGP de la notion de susceptibilité dincidence sur un site Natura
2000 est la suivante : si la commune nécessitant une mise en compatibilité de son document
d'urbanisme posséde sur son territoire un site Natura 2000 alors la mise en compatibilité du
docurment d'urbanisme doit faire I'objet d’'une évaluation environnementale. Cest pourguoi sur les
17 mizes en compatibilite présentes dans le dossier de déclaration d'utilitd publique, 7 ont fait
l'objet d'une évaluation environnementale. ||l s'agit des mises en compatibilité de Saint Denis, La
Courneuve, Aulnay-sous-Bois, Sevran, Liviy-Gargan, Clichy-sous-Bois et Montfermeil,

Urne evaluation environnementale stratégique a donc été menge pour la mise en compatibilité du
PLU de Livry-Gargan. Il est impartant de noter gue I'évaluation environnementale ne parte que sur
les évolutions des régles d'urbanisme engendrées par la mise en compatibilité et non pas sur
I'ensemble des régles du PLLL

L'objectif de I'évaluation environnementale stratégigue de la mise en compatibilité du PLU est de
définir 51 :
+  les enjeux environmementaux de la zone sont compatibles avec l'utifisation du sol
proposée dans le zonage et le réglement mis en compatibilité ;
= |es politigues portées sur la zone sont conciliables

= et d'évaluer les incidences et le cas échéant d'adopter une démarche d'évitement, de
reduction et de compensation,
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1.3 Avis de "autorité environnementale

Le présent avis est done rendu au titre de Fautorité environnementale et porte sur la mise en
campatibilité du PLU de Livry-Gargan:

Conformément & l'article R.121-15 du code de l'urbanisme, cet avis porte sur ;

* une analyse du caractére complet du rapport enwironnemental, de la qualité et du
caractére approprie des infarmations qu'il contient ;

+  la prise en compte de Fenvirannement dans le projet de PLU.

2. Analyse du rapport environnemental
2.1 Contenu du rapport environnemental

FPour les mises en compatibilité de PLU soumises & évaluation environnementale stratégigue, le
cortenu du rapport environnemental n'est pas précisé dans le code de Furbanizme. Le présent
tassier de mise en compatibilite rappelle la procédure et comprend une présentation générale du
projet, une présentation des modifications & apporter au document en vigueur, un état initial de
l'environnement, une analyse de la compatibilité avec les documents de normes supérieures et
une analyse des impacts de la mise en compatihilité, L'ensemble de ces éléments est pertinent
pour 'évaluation environnementale de |a mise en compatibilité d'un PLU.

2.2 Avis sur la qualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport
environnemental

2.2.1  Articulation avec les autres planifications soumises ou non & évaluation environnementale

Etudier 'articulation du projet de mise en compatibilité du PLU avec les autres planifications sert a
expliguer la cohérence des différentes politiques sur le secteur concermeé, Par rapport au public,
cela revient & replacer la mise en compatibilité dans son contexte administratif et son domaine de
competence,

Le rapport évogue aux pages 31 ot 32 ¢
= |e schéma directour de la région lle-de-France {(SDRIF) de 2013 ;

* e plan de déplacement urbain d'lle-de-France de 2000 el actuellement en cours de
ravision

* le schéma directeur d'améenagement et de gestion des eaux du bassin Seine-Normandie
de 2009

* e projet de schéma d'aménagement et de gestion des eaux Croult-Enghien-Vieille Mer ;
* le schema regional du climat, de l'air et de I'énergie de I'lle de France de 2012 :

+ le schéma reégional de cohérence écologique d'lle de France de 2013

« |e plan de protection de l'atmosphére d'lle de France de 2013,

Le rapport évofque egalement le plan régional de la qualité de 'air qui a été intégré au schéma
régional du climat, de I'air et de 'énergie en 2013,

Le rapport de presentation se contente d'énoncer gue la mise en compatibilité est compatible avec
ces documents sans en avancer |'analyse. Il aurait fallu rappeler les orientations réglementaires,
notamment celles graphiques du SDRIF qui s'imposent au PLU, ainsi gue les objectifs du plan de
déplacement urbain en vigueur et du projet de révision.



222 Etatinitial de l'environnement

Le degré de précision des informations présentées dans cette partie est adapté au contexte de
mise en compatibilité du PLU. Dans le cas de cette mise en compatibilitd do document
d'urbanisime, la madification du mode d'occupation des sol apparalt comme le seul enjeu pour la
mise en compatibilité,

2.2.3  Analyse des incidences du projet sur l'environnement et mesures correctrices, réductrices
et compensatoires

Analyse genérale des incidences

L'objectif de celte parlie du rapport est de préciser quelles sont les incidences positives et
négatives attendues sur l'ensemble des thématiques pertinentes de I'environnement.

Sagissant d'une mise en compatibilité d'un decument d'urbanisme, les motifs d*évalution du PLU
résultent des raisons peur lesquelles |e projet a €té retenu. Elles sont lides & la réalisation du projet
Grand Paris qui & pour objectifs (rappelé pages 17 et 19 du rappart)
+ de présenter une allernativie & la voiture pour les déplacements banlieue a banlisue |
« e décongestionner les lignes de transport en commun traversant la zone centrale de
I'agglomération ;
= e favoriser F'égalité entre les territoires en désenclavant certains secteurs ;
« de soutenir le développerment &conomigue en mettant en relation les grands pdles
métropolitains ;
« de faciliter 'accés au réseau ferroviaire & grande vitesse
» e contribuer & préserver l'environnemeant en favorisant un report modal de la veiture aux
transparts en commun et en limitant 'étalement urbain,

A Livry-Gargan, deux ouvrages technigues modifient 'utilisation des sols, La description de ces
gléments apparait dans la pigce D du dossier d'enquéte publique. La mise en compatibilité ne
modifie 'utilisation des sols que sur les emprises strictement nécassaires & ces émergences, étant
donné que la majeure partie du réseau se situe en sous-sol. Les ouvrages annexes nécessaires a
la sécurité et au bon fonctionnement du réseau de transpoit sont décrites en cing catégories | les
accés de secours tous les 800m sont mutualisés avec les puits de ventilation et les ouvrages de
recueil des eaux d'infiltration et de ruissellement pour une swrface au sol comprise entre 20mée et
40me, Le dossier détaille également les ouvrages liés au phénoméne de pression dans les tunnels
et les postes de redressement nécessaires & 'alimentation électrigue du réseau, Ces demniers sont
pour la plupart intégrés dans les gares mais certains seront implantés entre deuy gares. L'autorité
environnementale recommande de préciser la nature des cuvrages technigues annexes qui
émergent en surface notamment ceux faisant office de poste de redressement ainsi que les
réflexions sur 'aménagement en surface pour I'accds des secours,

L'analyse des incidences sur l'environnement est présentée aux pages 58 et suivantes du rappart,

Elle parte sur I'évolution de certaines des régles des zones UA (relatives au recul et aux espaces
libres), UE (relatives au recul, au stationnement et aux espaces libres). Les modifications des
regles se font par linsertion d'exceptions pour les constructions et installations nécessaires au
réseau du Grand Paris Exprass.

La mise en compatibilité exemple 'application de larticle 13 du PLU (ohligations imposées: en
matiére de réalisation d'espaces libres, daires de jeux et de loisirs et de plantations) pour e
réseau de transport du Grand Partis Express. Cette absence d'obligation ne permet pas de
comprendre quelles masures le projet mettra & minima en place pour prendre en compte les
thémaliques envirannementales pouvant étre traitées au travers de l'adticle 13, c’est-a-dire
linfiltration des eaux de pluies et le maintien du caractére naturel des espaces paysagers.
L'autorité environnementale recommande de présenter dans le rapport les mesures prises
pour le traitement des eaux pluviales et la qualité des espaces paysagers.




Analyse des incidences sur le site Matura 2000

L'analyse des incidences sur le site Natura 2000 fait lobjet d'un paragraphe distingt, il évoque les
incidences liges aux modifications du réglement d'urbanisme,

Le dossier identifie clairement l'absence de modifications directes du site Natura 2000 le plus
proche. En effet, aucun changement d'affectation du sol ni aucun ouvrage n'est prévu & Fintérieur
du site Natura 2000. La plupart des madifications interviennent en milieu déja urbanisé et l'on peut
considérer que les espéces v sont déja adaptées,

3. Appréciation générale

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trancon ligne 14, 16 et 17 du metro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLU) de
Livry-Gargan est susceptible davoir des incidences sur le site Matura 2000 « Sites de Seine Saint
Denis » du fait de la proximité de la zone concernée par la mise en compatibilité avec ce site.

Comme prévu & l'article R121-16 du code de l'urhanisme, une évaluation environnementale
stratégique a é1é menée. Aprés examen et au regard des enjeux sur le territaire, il apparait gue le
rapport est sullisamment precis et que l'analyse des incidences sur Penvironnement est cohérento.

La mise en compatibilitée ne maodifie Putilisation des sols gue sur les emprises strictement
nécessaires & ces émergences, étant donné que la majeure partie du réseau se situe en sous-sol.
Toutefois, lautorite environnementale estime qu'un certain nombre dinformations de '"Gtude
d'impact du projet devrait étre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme pour permettre de donner une vision globale de Fensemble des mises en compatibilité
effecludes.

4. Information du public

Le présent avis doit &tre joint au dossier d'enguéte publique du projet de mise en compatibilité de
Livry-Gargan, confarmement & I'article R.123-15 du code de |'urhanisme,

I est par allleurs rappele qu'au titre de article L.121-14 du code de 'urbanisme, « Pautarité
compétente pour approuver [le PLU] en informe le public, lautorité administrative de |'Etat
[competente en matiere d’environnement, et] met 4 leur disposition le rapport de présentation du
document qui comporte notamment des indications relatives & la manigre dont il a été tenu compte
du rapport etabli en application de l'article L.121-11 et des consultations auxguelles il a été procédé
ainsi gu'awx motifs gui ont fonde les choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des
diverses solutions envisagees »,

Le Préfet de la Seine Saint Denis
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Résume

Dans le cadre des mises en compatibiliié des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trangon ligne 14, 16 et 17 du métro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLU) de
Sevran est susceptible d'avoir des incidences sur le site Natura 2000 « Sites de Seine Saint Denis
» du fait de la proximite de la zone concerngée par la mise en compalibilite avec ce site.

Comme prévu & l'article R.121-16 du code de Furbanisme, une évaluation environnementale)

stratégique a éte menege. Aprés examen ef au regard des enjeux sur le territoire, il apparait gue le
rapport est suffisamment précis et que lanalyse des incidences sur l'environnement est
cohérente.

La mise en compatihilité ne modifie l'utilisation des sols que sur les emprises strictement
nécessaires a ces émergences, étant donné gue la majeure partie du réseau se situe en sous-sol,
Toutefois, lautorité environnementale estime gu'un certain nombre dinformations de I'étude
dimpact du projet devrait étre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme pour permettre de donner une wision globale de Pensemble desz mizes en
compatibilité effectuges,
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1. Contexte réglementaire
1.1 Fondement de |la procédure

La directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Consell du 27 juin 2001 relative &
I'Bvaluation des incidences de certaines planifications sur I'environnement a pour objectif de
contribuer & lintégration de l'environnement dans l'@laboration et Padoption de planifications
susceptibles d'avair des incidences importantes sur 'environnement,

Les dispositions nationales, adoptées pour franspaser cette directive dans le droit frangais, ont

notarment été intégrées aux articles L.121-11 & 15 et R.121-14 et suivants du code de
I'urbanisme.

1.2 Particularités de I"évaluation environnementale de la mise en compatibilité du PLU
de Sevran

Le présent dossier de mise en compalibilite s'inscrit dans le cadre de la déclaration d'utilieg
publique qui concerne la réalisation des lignes de metro Grand Paris  la ligne 16 de Noisy-Champs
a Saint Denis Pleyel, la ligne 17 du Bourget RER & Saint Denis Pleyel et la ligne 14 de Mairie de
Saint Cuen & Saint Denis Pleyel, Les projets de réalisation de ces lignes font 'ohjet d'une étude
d'impact réalisée par la société du Grand Paris au titre de la réglementation sur les projets qui fait
IFobjet dun avis du conseil général de I'environnement et du développemeant durable;

Pour permettre la réalisation de ces lignes, un certain nombre de documents d'urbanisme doivent
&tre mis en compatibilité. Les mises en compatibilités ont pour objet d'identifier les dispositions du
document durbanisme empéchant la réalisation du projet et de lever strictement ces dispasitions.
En application de larticle R.121-16 du code de P'urbanisme, la mise en compatibilite d'un PLU
susceptible d'avoir des incidences sur un site appartenant au réseau eurapéen Matura 2000
necessite une evaluation environnementale stratégigue.

Linterprétation retenue par la SGP de la notion de susceptibilité dincidence sur un site Natura
2000 est la suivante : si la commune necessitant une mise en compatibilité de son document
durbanisme posséde sur san teritaire un site MNatura 2000 alors la mise en compatibilité du
document d'urbanisme doit faire 'objet d'une évaluation environnementale. C'est pourquoi sur les
17 mises en compatibilité présentes dans le dossier de déclaration d'utilité publique, 7 ont fait
l'abjet d'une évaluation environnementale. Il s’agit des mises en compatibilité de Saint Denis, La
Courneuve, Aulnay-sous-Bois, Sevran, Livry-Gargan, Clichy-sous-Bojs et Montfermeil,

Une &valuation environnementale stratégique a donc &t¢ menge pour la mise en compatibilite du
PLU. de Sevran, Il est impartant de noter que I'évaluation envirannementale ne parte que sur les
evolutions des régles d'urbanisme engendrées par la mise en compatibilité et non pas sur
I'ensemble des régles du PLLL

L'ohjectif de I'évaluation environnementale stratégique de la mise en compatihilité du PLU est de
définir =i ;
= les enjeux environnementaux de la zone sont compatibles avec |'utilisation du sol
proposée dans le zonage et le réglement mis en compatibilité |
= les politigues partees sur la zone sont canciliables ;

= et d'évaluer |les incidences et le cas échéant d'adopter une démarche d'évitement, de
réduction et de compensation.
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1.3  Avis de l'autorité environnementale

Le présent avis est donc rendu au titre de Fautorité environnementale et porte sur la mise en
campatibilité du PLU de Sevran.

Conformément & l'article R.121-15 du code de I'urbanisme, cet avis porte sur ;

*  une analyse du caractére complet du rapport envirennemental, de la qualité et du
caractére approprié des informations qu'il contient ;

+  la prise en compte de I'environnement dans le projet de PLU.

2. Analyse du rapport environnemental
2.1 Contenu du rapport environnemental

Pour les mises en compatibilité de PLU soumises 4 évaluation environnementale strategicgue, le
contenu du rapport environnemental n'est pas précise dans le code de l'urbanisme. Le présent
dossier de mise en compatibilité rappelle la procédure et comprend une présentation générale du
projet, une présentation des modifications & apparter au daocuiment en vigueur, un état initial de
lenvironnement, une analyse de la compatibilité avec les documents de normes supérieures el
une analyse des impacts de la mise en compatibilité. L'ensemble de ces éléments est pertinent
pour I'évaluation environnementale de la mise en compatibilité d'un PLU,

2.2 Avis sur la gualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport
environnemental

221 Articulation avec les autres planifications soumises ou non & évaluation environnementale

Etudier I'articulation du projet de mise en compatibilité du PLU avec les autres planifications sert a
expliguer la cohérence des différentes politiques sur le secteur concerné. Par rapport au public,
cela revient a replacer la mise en compatibilité dans son contexte administratif et son domaine de
compétence.

Le rapport évague aux pages 34 et 35 ;
+ e schéma directeur de la région lle-de-France (SDRIF) de 2013 ;

+ e plan de déplacement urbain d'lle-de-France de 2000 et actuellement en cours de
révision |

+ le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin Seine-Normandic
de 2009 ;

+ e projet de schéma d'aménagement et de gestion des eaux Croull-Enghien-Vieille Mer ;
+ le schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie de 'lle de France de 2012 ;

= le schéma régional de cohérence écologique d'|le de France de 2013 ;

= le plan de protection de I'atmosphére d'lle de France de 2013.

Le rapport évoque également le plan régional de la qualité de 'air qui a €té intégré au schéma
régional du climat, de I'air el de 'énergie en 2013.

Le rapport de presentation se contente d'énoncer que la mise en compatibilité est compatible avec
ces documents sans en avancer l'analyse. || aurait fallu rappeler les orientations reglementaires,
notamment celles graphiques du SORIF qui s'imposent au PLU, ainsi que les objectifs du plan de
déplacement urbain en vigueur et du projet de révision.
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2.2.2  Etatinitial de 'environnement

Le degré de précision des infarmations présentées dans celle partie est adapté au contexte de
mise en compatibilité du PLU. Dans le cas de cette mise en compatibilité do document
d'urbanisme, la modification du mode d'occupation des sols, la présence du boisement & proximité
de l'emplacement de la gare de Sevran Livry ainsi que le rabattement en lranspart en commun et
le stationnement aux alentours apparaissent comme les enjeux les plus prégnants,

L'etal initial aurait gagne 4 &tre complété par une présentation de la desserte en transport en
commun & proximité des deux gares déji présentes sur la commune ainsi que du pare de
stationnement existant,

2.2.3  Analyse des incidences du projet sur Fenvironnement et mesures correctrices, réductrices
et compensatoires

Analyse générale des incidences

L'objectif de ceite partie du rapport est de préciser quelles sont les incidences positives et
négatives attendues sur l'ensemble des thématigues pertinentes de |'environnement.

S'agiszant d'une mise en compatibilité d'un document d'urbanisme, les motifs d'évolution du PLU
resultent des raisons pour lesquelles le projet a €16 retenu. Elles sont liges & |a réalisation du projet
Grand Paris qui a pour objectifs (rappelé pages 17 et 19 du rapport) :
= de présenter une alternative & la voiture pour les déplacements banlieue & banlieus :
+ (e décongestionner les lignes de transport en commun traversant la zone centrale de
Fagglomération ;
+ tle favoriser 'egalite entre les territaires en désenclavant certains secteurs ;
« de soutenir le développement économigue en mettant en relation les grands péles
meétropolitains ;
« de faciliter 'accés au réseau ferroviaire & grande vitesse ;
« e contribuer & préserver 'environnement en favorisant un report modal de la voiture aux
transporis en commun et en limitant Fétalement urbain,

A Sevran, deux éléments du projet maodifient I'ufilisation des sols : les gares et les ouvrages
techniques annexes. La description de ces eléments apparait dans la pigce D du dossier d'enguéte
publigue. La mise en compatibilitd ne madifie F'ulilisation des sols que sur les emprises strictement
nécessaires 4 ces émergences, étant donné que la majeure partie du résead se situe en sous-sol,
Le dossier ne précise pas toulefois si la mise en compatibilité du document d'urbanisme prend en
compte la forime des émergences, notamment les dimensions des batiments des gares.

Les ouvragos annexes necessaires a la sécurite et au bon fonctionnement du réseau de transport
sont deécrites en cing catégories : les accés de secours tous les 800m sont mutualisés avec les
puits de ventilation et les ouvrages de recueil des eaux d'infiltration et de ruissellement pour une
surface au sol comprise entre 20m? et 40m®. Le dossier détaille également les ouvrages ligs au
phencoméne de pression dans les tunnels et les postes de redressement nécessares a
I'alimentation électrigue du réseau. Ces derniers sont pour la plupart intégrés dans les gares mais
certains seront implantés entre deux gares. L'autorité environnementale recommande de
préciser la nature des ouvrages technigues annexes qui émergent en surface notamment
ceux faisant office de poste de redressement ainsi que les réflexions sur 'aménagement en
surface pour I'accés des secours,

L'analyse des incidences sur l'environnement est présentée aux pages 57 et suivantes du rapport.

Elle porte sur I'évolution de certaines des régles des zones UCY (relatives au recul et au
stationnement), UEY (relatives au recul, au stationnament et aux espaces libres), UM (relatives au
superficie minimale, au recul €t au stationnement), UAE (relatives au stationnement et aux
espaces libres) et de la zane N (relatives & l'occupation interdite ou soumise & conditions, aux
espaces libres). L'analyse s'intéresse également & l'extension de 1 800m? de la zone UCY sur la
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zone M, & la réduction de Fespace hoisé classé correspondant ainsi gu'd la suppression d'un
espace paysager protégeé au titre de l'article L.123-1-5 7° du code de 'urbanisme de 900m2. Les
madifications des régles se font par l'insertion d'exceptions pour les constructions et installations
necessaires au réseau du Grand Paris Express,

La mise en compatibilité supprinie 800m?2 d'espaces paysagers pour la réalisation d'un ouvrage
technique annexe. Il n'est pas propose de mesures visant & réduire l'impact paysager. L'insertion
paysagére et limpact de l'ouvrage technigue annexe n'ont pas té etudies alors méme qu'ils sont
situés dans un secteur auquel le PLU actuel de Sevran reconnait un caractére paysager. Sans
méconnaitre les limites d'une mise en compaltibilitg; I'autorité environnementale aurait souhaité que
des dispositions aient eté présentées pour réduire cet impact, quitte a les insérer dans une
évolution ultérieure du document,

La mise en compatibilité exempte Fapplication de Farticle 13 du PLU {obligations imposées en
matidre do réalisation d'espaces libres, d'aires de jeux et de loisirs et de plantations) pour le
réseal de transport du Grand Paris Express. Cette absence d'obligation ne permet pas de
comprendre guelles mesures le projel metira & minima en place pour prendre en compte les
thématigues environnementales pouvant @lre traitdées au travers de larticle 13, c'est-d-dire
l'infiltration des caux de pluies et le maintien du caractére naturel des espaces paysagers.
L'autorité environnementale recommande de présenter dans le rapport les mesures prises
pour le traitement des eaux pluviales et la gualité des espaces paysagers.

Gare de Sevran-Liviy

I convient de préciser que Fagrandissement de la zone UCY sur le parc des Sosurs se fait en
cohéronce avec la réeduction de 'EBC. Compte tenu de la surface et de I'état boisé de ce parc, les
dispositions du code forestier et de Parrété préfectoral n°03 309 du 22 juillet 2003, lies aux
altorisations de défrichement en Seine Saint Denis pour les bois appartenant a un massif de plus
de 0,5 ha sappliqguent. Il sera done nécessaire de faire une demande d'autorisation de
defrichement préalable au lancement des travvaux. Par ailleurs, cet espace de proche couronne est
identifie au schéma regional de cohérence écologique comme « secteur reconnu pour Son interét
écologigue », L'autorité environnementale recommande de préciser les différents accés Nord
A la gare Sevran-Livry et les éventuels impacts cumulés de ces accés sur les
caracteristiques écolagigues du parc.

Analyse des incidences sur le site MNatura 2000

L'analyse des incidences sur le site Natura 2000 fait I'objet d'un paragraphe distinet, i| évaque les
incidences liges aux modifications du réglement d'urbanisme:

Le dassier identifie clairement |'absence de maodifications directes du site Natura 2000 le plus
proche. En effet, aucun changement d'affectation du sol ni aucun ouvrage n'est prévu & lintérigur
du site Natura 2000, La plupart des modifications interviennent en milieu déja urbanisé et I'on peut
considérer que les espéces y sont déja adaptées. Le projet nécessitera toutefois la réduction de
1 BOOm® de milieu forestier au sein d'un espace de 3,5 ha en lisiére urbaine situé a 500m du site
Matura 2000 le plus proche. De méme, les accés a la gare au tfravers de ce site sont
potentiellement perturbateurs.
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3. Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet de
mise en compatibilité de plan local d’urbanisme

L'un des intéréts de "évaluation environnementale est de se pranoncer sur |'utilisation projetée des
sols et donc sur l'opporunité de réaliser certains projets. || est essentiel de s'interrager sur la
possible conciliation des politigues & meltre en oeuvre, sur la pertinence de l'occupation du sol
projetée el swiles points de vigilance & prendre en compte fors de la définition de projets ultérisurs,

3.1 Prise en compte de la biodiversité remarguable et ordinaire

La mise en compatihilité déclasse sur 1 800m? un espace boisé classé. Comme rappelé ci-dessus,
une autarisation de défrichement sera & demander au titre du code forestier en fonction du projet,
Toutefois, la surface de défrichement prévue étant inférieure & 0,5ha, une demande d'examen au
cas par cas au titre du code de 'envirennement ne sera pas nécessaire.

3.2 Stationnement et stratégie de rabattement

La mise en compatibilité du PLU de Sevran pour la réalisation du réseau de transport procade &
I'exemption de la régle liée au stationnement (articke 12). Il est indiqué que « le nombre de place
tle stationnement créées pour les vehiciles molonisés el les deux roues doit éire estimeé en
fonction des besains » autorité environnementale rappelle qu'é la page 17 du dossier de mise en
compatihilité, 'ohjectif premier du programme est de présenter une alternative 4 la voiture pour les
déplacements de banlieue & banlieue. |l conviendrail de préciser les réflexions sur le devenir des
places de stationnement & proximité des gares, dvoruée 4 la page 36 de la piéce C du dossier,
L"autorité environnementale recomimande de préciser les modalités des réflexions sur la stratégie
tle rabattement pour chague gare et notamment l'association 4 cette démarche des gestionnaires
tle réseaux environnants ainsi que des maires et du public.

a3 Densification & proximité des gares

La présente évolution du PLU doil 8tre compatible avec un cerfain nombre de documents de
norme supérieure dont le schéma directeur de la région lle de France. Ce schéma prescrit une
densification awour des gares en accompagnement du réseau du Grand Paris Express, L'autorité
environnementale reléyve également gu'un des objectifs du programme du Grand Paris Express est
de limiter 'étalement urbain. Les eflets de I'urbanisation sont abordés dans une étude annexe
(pidce G4.2) notamiment les potentialités de densification & proximité des gares. L'argument de
mailrise de I'urbanisation ressorl également dans la justification économigue du projet global, Paur
une bonne information du public, l'autorité environnementale recommande gue soient
présentés les dispositifs et les mesures prévues pour limiter 'étalement urbain par la
densification des abords des gares du réseau,

4, Appréciation genérale

Dans le cadre des mises en compatibilité des dacuments durbanisme pour la réalisation du
trongon ligne 14, 16 et 17 du métro Grand Paris Express, celle du plan laocal d'urbanisme (PLU) de
Sevran est susceptible davoir des incidences sur le site Natura 2000 « Sites de Seine Saint Denis
» du fait de ln proximité de la zone concernée par la mise en compatibilité avec ce site,

Comme prévl 4 larticle R.121-16 du code de ['urbanisme, une évaluation environnementale
stralégigue a été menée. Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, il apparait que le
rapport est suflisamment précis el gue Fanalyse des incidences sur l'envirannement est cohérente,

La mise en compatibilité ne modifie 'utiisation des sols que sur les emprises strictement
nécessaires & ces amergences, élant donné gue la majeure partie du réseau se situe en sous-sal.
Toutefois, l'autoritéd environnementale estime gu'un certain nombre d'informations de I'étude
d'impact du projet devrail &tre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
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d'urbanisme pour permetire de donner une vision globale de I'ensemble des mises en compatibilité
effectudes.

5. Information du public

Le présent avis doit Etre joint au dossier d'enquéte publigue du projet de mise en compatibilité de
Sevran, conformément i larticle R.123-15 du code de l'urbanisme.

Il est par ailleurs rappelé gu'au titre de l'article L.121-14 du code de Purbanisme, « lautorité
compétente pour approuver {le PLU] en informe le public, Fautorité administrative de I'Etat
[compétente en matiére d'environnement, ef] met a leur disposition |e rapport de présentation du
document qui comporte notamiment des indications relatives a la maniére dont il a été tenu compte
du rapport &tabli en application de l'article L.121-11 et des consultations auxquelles il a été procéds
ainsi gu'aux motits qui ont fondé les choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des
diverses solutions envisagées ».

Le Préfet de la Seine Saint Denis
Philippe GALLI
s
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Résume

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trangon ligne 14, 16 et 17 du meétro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme {(PLU)
d'Aulnay-sous-Bois est susceptible d'avoir des incidencas sur le site Natura 2000 « Sites de Seine
Saint Denis » du fait de la proximité de la zone concernge par la mise en compatibilité avec ce
site.

Comme prévu & larticle R1121-16 du code de Turbanisme, une évaluation environnementale
slrategigue a &té menée, Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, Il apparait que le
rappoit esl suflisamment précis et que lanalyse des incidences sur l'environnement est
‘cohérente.

La migse en compatibilité ne modifie lutilisation des sels que sur les emprises stictement
nécessaires A ces émergences, etant donné gue la majeure partie du réseau se situe en sous-gol,|
Toutefois, l'antorité environnementale estime guun certain nombre dinformations de 'étude|
dimpact du projel devrait Etre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme pour permetire de donner une vision globale de l'ensemble des mises en
campatibilité elfectuées.
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1. Contexte réglementaire
11 Fondement de la procédure

La directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Consell du 27 juin 2001 relative a
levaluation des incidences de certaines planifications sur l'environnement a pour objectif de
contribuer & lintegration de I'environnement dans lélaboration et adoption de planifications
susceptibles d'avoir des incidences importantes sur l'environnement.

Les dispositions nationales, adoptées pour transposer celte directive dans le droit francais, ont

notamment éte intégrees aux articles L.121-11 & 15 ot R.121-14 et suivants du code de
I'urbanisme,

1.2 Particularites de I'évaluation environnementale de la mise en compatibilité du PLU
de Aulnay-sous-Bois

Le présent dossier de mise en compatibilité s'inscrit dans le cadre de la déclaration d'utilité
publique qui concerne la réalisation des lignes de métro Grand Paris : la ligne 16 de Noisy-Champs
a Saint Denis Pleyel, la ligne 17 du Bourget RER & Saint Denis Pleyel et la ligne 14 de Mairie de
Saint Ouen & Saint Denis Pleyel. Les projets de réalisation de ces lignes font I'objet d'une etude
d'impact réalisee par la societé du Grand Paris au titre de la réglementation sur les projets qui fait
I'objet d'un avis du conseil général de I'environnement et du développement durable.

Pour permetlre la réalisation de ces lignes, un certain nombre de documents d'urbanisme doivent
etre mis en compatibilité, Les mises en compatibilités ont pour objet didentifier les dispositions du
document d'urbanisme empé&chant la réalisation du projet et de lever strictement ces dispositions.
En application de larticle R,121-16 du code de lurbanisme, la mise en compatibilité d'un PLU
susceptible d'avoir des incidences sur un site appartenant au réseau européen Natura 2000
necessite une dvaluation environnementale stratégique,

L'interprélation retenue par la SGP de la notion de susceptibilité dincidence sur un site Natura
2000 est |a suivante | si la commune nécessitant une mise en compatibilité de son document
d'urbanisme posséde sur son lerritoire un site Natura 2000 alors la mise en compatibilité du
document d'urbanisme doit faire l'objet d'une évaluation environnementale. C'est pourgugi sur les
17 mises cn compatibilité présentes dans le dossier de déclaration d'utilité publigue, 7 ont fait
l'objet d'une évaluation environnementale, 1l s'agit des mises en compatibilité de Saint Denis, La
Courneuve, Aulnay-sous-Bois, Sevran, Livry-Gargan, Clichy-sous-Bois et Montfermeil.

Une évaluation environnementale stratégique a donc été menée pour la mise en compatihilité du
PLU d'Aulnay-sous-Bois, Il est imporlant de nater que 'évaluation environnementale ne porte e
sur les évolutions des régles d'urbanisme engendrées par la mise en compatibilité et non pas sur
I'ensemble des régles du PLU.

L'objectif de I'tvaluation environnementale stratégique de la mise en compalibilité du PLU est de
définir si ;
* les enjeux emwironnementaux de la zone sont compatibles avec l'utilisation du sol
proposee dans le zonage et le réglement mis en compatibilité ;
*  les poliiques portées sur la zone sont conciliables ;

* et devaluer les incidences et le cas échéant d'adopter une démarche d'évitement, de
réduction et de compensation.
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i3 Avis de I'autorité environnementale

Le present avis est donc rendu au titre de Fautorité environnementale et porte sur la mise en
compatibilité du PLU d'Aulnay-sous-Bais.

Conformément a l'article R.121-15 du code de Furhbanisme, cet avis parte sur ;

* une analyse du caractere complet du rapport environnemental, de la qualité et du
caractére approprit des informations qu'il contient ;

+  la prise en compte de I'environnement dans le projet de PLL)

2. Analyse du rapport environnemental
2.1 Contenu du rapport environnemental

Pour les mises en compatibilité de PLU soumises & évaluation environnementale stratégigue, le
cantenu du rapport environnemental n'est pas précisé dans le code de I'urbanisme. Le présent
dossier de mise en compatibilité rappelle la procédure et comprend une présentation générale du
projet, une présentation des modifications & apporter au document en vigueur, un état initial de
Fenvironnement, une analyse de la compatibilité avec les documents de normes supérieures et
une analyse des impacts de la mise en compatibilité. L'ensemble de ces éléments est pertinent
pour 'évaluation environnementale de la mise en compatibilité d'un PLU.

2.2 Avis sur la gualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport
environnemental

221 Articulation avec les autres planifications soumises ou non & évaluation environnementale

Etudier Marticulation du projet de mise en compatibilité du PLU avec les autres planifications sert &
expliquer la coherence des différentes politiques sur le secteur concerné. Par rapport au public,
cela revient a replacer la mise en compatibilité dans son contexte administratif et son domaine de
compétence,

Le rapport evoque aux pages 32 el 33 :

*+  le schéma directeur de la région lle-de-France (SDRIF) de 2013 ;

. isi pllan de déplacement urbain dfle-de-France de 2000 et actuellement en cours de
revision ;

* e schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du hassin Seine-Normandie
de 2009 ;

= le projet de schéma d'aménagement et de gestion des eaux Croult-Enghien-Vieille Mer

= le schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie de I'lle de France de 2012

= le schéma régional de cohérence écologique d'ile de France de 2013 -

* e plan de protection de latmosphére d'ile de France de 2013

Le rapport évoque également le plan régional de la qualité de lair qui a été intégré au schéma
regional du climat, de I'air el de I'énergie en 2013,

Le rapporl de présentation se contente d'énoncer que la mise en compaltibilité est compatible avec
ces documents sans en avancer Fanalyse. |l aurait fallu rappeler les orientations réglementaires,
notamment celles graphigues du SDRIF gui s'imposent au PLU, ainsi que les objectifs du plan de
déplacement urbain en vigueur et du projet de révision.
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2.2.2  FEtatinitial de 'environnement

Le degré de précision des informations présentées dans cette pariie est adapté au contexte de
mise en compalibilité du PLU. Dans le cas de cetie mise en compatibilité du document
d'urbanisme, la modilication du mode d'occupation des sols, le rabattement en transport en
commun ainsi que le stalionnement aux alentours apparaissent comme les enjeux les plus
prégnants.

L'état initial aurail gagné a &tre complété par une présentation de la desserte en transport en
cormmun & proximité de la future gare ainsi que du parc de stationnement existant,

2,23 Analyse des incidences du projet sur Fenvironnement el mesures correctrices, réductrices
et compensatoires

Analyse générale des incidences

L'objectif de cette partie du rapport est de préciser quelles sont les incidences positives et
negatives attendues sur I'ensemble des thematigues pertinentes de l'environnement,

S'agissant d'une mise en compatibilite d'un document durbanisime, les matifs d'évolution du PLU
résultent des raizons paour lesquelles le projet a ete retenu. Elles sant liees & la réalisation du projet
Grand Paris qui a pour objectifs {rappelé pages 17 et 18 du rappart) :
= de présenter une alternative a la voiture pour les déplacements banlieue & banlicue ;
+ de décongestionner les lignes de transporl en commun lraversant la zone centrale de
Fagglomération ;
«  de favoriser I'égalité entre les territoires en désenclavant certains secteurs ;
* de soutenir le developpement economigue en mettant en relation les grands pdles
metropolitains |
= e faciliter Faccés au réseau ferroviaire a grande vitesse |
« (e contribuer & préserver l'environnement en favorisant un report modal de la voilure aux
transports en commun et en limitant I'&talement urbain.

A Aulnay-sous-Bois, deux éléments du projel modifient I'utilisation des sols: la gare et les
ouvrages technigues annexes. La description de ces éléments apparait dans la pigce D du dossier
d'enguéte publique. La mise en compatibilité ne modifie I'ulilisation des sols que sur les emprises
strictement nécessaires 4 ces émergences, élant donné gue la majeure partie du réseau se situe
en sous-sol. Le dossier ne précise pas loulefois si la mise en compatibilité du document
d'urbanisme prend en compte la forime des émergences, notamment les dimensions des batiments
tes gares, Le dossier ne précise pas si la mise en compatibilité du document d'urbanisme prend
en compte la farme des émergences, notamment les dimensions des hatiments des gares.

Les olvrages annexes nécessaires & la sécurité et au bon fonctionnement du réseau de transport
sant décrites en cing catégories | les accés de secours tous les B00m sont mutualisés avec les
puits de ventilation et les ouvrages de recueil des eaux d'infiltration el de ruissellement pour une
surface au sol comprise entre 20m2 et 40m2, Le dossier détaille également les ouvrages liés au
phénomene de pression dans les tunnels et les posles de redressement nécessaires A
I'alimentation électrique du réseau. Ces derniers sont pour la plupait intégrés dans les gares mails
certaing =seront implantés entre deux gares. L'autorité environnementale recommande de
préciser la nature des ouvrages techniques annexes qui émergent en surface notamment
ceux faisant office de poste de redressement ainsi que les réflexions sur I'aménagement en
surface pour I'accés des secours,

L'analyse des incidences sur 'environnemeant est présentée aux pages 56 et suivantes du rapport.
Elle porte sur Pévolution de certaines des regles des zones UC (relatives au recul, aux
stationnements et aux espaces libres) et WI (relatives au recul, & l'emprise au sol, aux

stationnemants et aux espoaces libres). L'analyse s'intéresse également & la réduction d'environ
1 450m* et 30m de linéaire d’'espace paysager protége au titre de larticle L.123-1-5 77 du code de
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lurbanisme. Les modifications des régles se font par linsertion d'exceptions pour les constructions
el installations nécessaires au réseau du Grand Faris Express.

La mise en compatibilité supprime 1 450m* despaces paysager pour la réalisation des ouvrages
technigues annexes, |l n'est pas proposé de mesures visant & réduire l'impact paysager. L'insertion
paysagére el 'impact des ouvrages technigues annexes n'ont pas été étudiés dans un secteur
auguel le PLU actuel d'Aulnay-sous-Bois reconnait un caractére paysager. Sans meconnaitre les
limites d'une mise en compatibilité, Fautorité environnementale aurait souhaité que des dispositions
aient éte présentées pour réduire cet impact, guilte & les insérer dans une évolution ultérieure du
document.

La mise en compatibilité exempte Fapplication de Farticle 13 du PLU (obligations imposées en
matiere de realisation d'espaces lilres, d'aires de jeux et de loisirs et de plantations) pour le
réseau de transport du Grand Paris Express. Celte absence d'obligation ne permet pas de
comprendre quelles mesures le projet mettra & minima en place pour prendre en compte les
thematigues environnementales pouvant &tre traitées au travers de l'article 13, c'est-d-dire
l'infiltration des eaux de pluies ef le maintien du caraclére nalurel des espaces paysagers.
L'autorité environnementale recommande de présenter dans le rapport les mesures prises
prour le traitement des eaux pluviales et la gualité des espaces paysagers.

Analyse des incidences sur le site Natura 2000

L'analyse des incidences sur |e site Natura 2000 fait I'ohjet d'un paragraphe distinct, il évogue les
incidences liees aux madifications du réglement d'urbanisme.,

Le dossier identifie clairement l'absence de madifications directes du site Natura 2000 le plus
prache, En effet, aucun changement d'affectation du sol ni aucun ouvrage n'est prévu a lintérieur
du site Natura 2000, La plupart des modifications interviennent en milieu déja urbanisé et 'on peut
considérer gue les espéces y sont déji adaplées,

3. Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet de
mise en compatibilité de plan local d’urbanisme

L'un des intéréts de |'évaluation environnementale est de se prononcer sur lutilisation projetée des
sals et donc sur l'opportunilé de réaliser certains projets. 1l est essentiel de sinterroger sur la
possible conciliation des politiques a4 mettre en ceuvre, sur la pertinence de 'occupation du sal
projetée et sur les paints de vigilance & prendre en compte lors de la définition de projets ultérieurs.

31 Stationnement et stratégie de rabattement

La mise en compatibilitd du PLU de Aulnay-sous-Bois pour la réalisation du réseau de transport
procéde a l'exemption de la régle lige au stationnement (arficle 12). 1 est clairement indigué que
« le nombre de place de stationnement créées pour les véhicules motorisés et les detrx roues doil
étre estimé en fonction des besoins ». Lautorité environnementale rappelle qu'a la page 17 du
dossier de mise en compatibilité, l'objectif premier du programme est de présenter une alternative
a la voiture pour les déplacements de banlieue & banlieue. Il conviendrait de préciser les réflexions
sur le devenir des places de stationnement & proximité des gares, évoquée & la page 36 de la
pigce € du dossier. L'autorité environnementale recommande de préciser les modalités des
réflexions sur la stratégie de rabattement pour chague gare et notamment Passociation & cette
démarche des gestionnaires de réseauy environnants ainsi gue des maires et du public.

3.z Censification & proximité des gares

La présente évalution du PLU doit &tre coempatible avec un certain nombre de documents de
norme supérieure dant le schema directeur de la région lle de France. Ce schéma presecrit une
densification autour des gares en accompagnement du réseau du Grand Paris Express. L'autorité
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environnementale releve egalement qu'un des objectifs du programme du Grand Paris Express est
de limiter Métalement urbain, Les effets de l'urbanisation sont abordés dans une &tude annexe
(pigce G4.2) notamment les potentialités de densification & proximité des gares. Largument de
maitrise de Murbanisation ressort également dans la justification économigue du projet global, Pour
une honne information du public, Pautorité environnementale recommande que soient
présentés les dispositifs et les mesures prévues pour limiter I'étalement urbain par la
densification des ahords des gares du réseau.

4. Appréciation générale

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trongon ligne 14, 16 et 17 du metro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLLY
d'Aulnay-sous-Bois est susceptible d*avoir des incidences sur le site Natura 2000 « Sites de Seine
Saint Denis » du fail de la proximité de la zone concernée par la mise en compatibilité avec ce site.

Comme prévu & larticle R.121-16 du code de T'urbanisme, une évaluation environnementale
stratégique a é1é menée. Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, il apparait que le
rappart est sullisamment précis et que l'analyse des incidences sur l'environnement est cohérente,

La mise en compatibilité ne meodifie |'utilisation des sols gue sur les emprises strictement
nécessaires 4 ces émergences, étant donné gue la majeure partie du réseau se situe en sous-sol,
Toutefois, l'autorité environnementale estime qu'un certain nombre d'informations de I'étude
dimpact du projet devrait &tre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme pour permettre de donner une vision globale de I'ensemble des mises en compatibilité
effectuées.

5. Information du public

Le present avis dait étre joint au dossier d'enguéte publique du projet de mise en compatibilité
d*Aulnay-sous-Bais, canformément & article R.123-15 du code de I'urbanisme.

I est par aileurs rappelé gu'au titre de Particle L.121-14 du code de l'urbanisme, «  Fautarité
compétente pour approuver [le PLU] en informe le public, Fautoritd administrative de ['Etat
[competente en matiere d'environnement, ef] met a leur disposition le rapport de présentation du
tocument qui comporte notamment des indications relatives a la maniére dont il a été tenu compte
du rapport etabli en application de 'article L.121-11 et des consultations auxcuelles || a été procédé
ainsi gu'aux motifs qui ont fondé |es choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des
diverses solutions envisagées »,

Le Prefet de la Seine Saint Denis
Phili ,psffﬁy_?
- /
e
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Résuma |

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
trongon ligne 14, 16 et 17 du métro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLU) de
La Courneuve est susceptible d'avoir des incidences sur le site Natura 2000 « Sites de Seine
Saint Denis » du fait de la proximité de la zone concernge par la mise en compatibilité avec ce
site,

(Comime prévu & larticle R.121-16 du code de l'urbanisme, une évaluation environnementale
stratégigue a éié mence. Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, il apparait gque le|
rappart est suffisamment précis et gue lanalyse des incidences sur l'environnement est
cohérente,

La mise en compatibilité ne modifie Fulilisation des sols que sur les emprises strictement
necessaires & ces émergences, étant donné gue la majeure partie du réseau se situe en sous-sol,
Toutefois, l'autorité environnementale estime qu'un certain nombre dinfarmations de 'étude
dimpact du projet devrait &tre apporté ay dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme pour permettre de donner une vision globale de Fepnsemble des mises en
compatibilité effectuces.
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1. Contexte réglementaire
1.1 Fondement de la procédure

La directive 2001M42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative &
lévaluation des incidences de certaines planifications sur Penvironnement a pour objectif de
contribuer & lintégration de l'environnement dans lélaboration et l'adoption de planifications
susceplibles d'avoir des incidences importantes sur l'environnement,

Les dispositions nationales, adoptées pour transposer cette directive dans le droit frangais, ont
notamiment &té intégrées aux articles L.121-11 4 15 et R.121-14 et suivants du code de
l'urbzanisme.

12 Particularités de 'évaluation environnementale de la mise en compatihilité du PLU
de La Courneuve

Le présent dossier de mise en compatbilité s'inscrit dans le cadre de la déclaration d'utilité
publigue qui concerne la réalisation des lignes de métro Grand Paris : la ligne 16 de Noisy-Champs
a Saint Denis Pleyel, Ia ligne 17 du Bourget RER & Saint Denis Pleyel et la ligne 14 de Mairie de
Saint Ouen & Saint Denis Pleyel. Les projets de réalisation de ces lignes font 'objet d’'une étude
d'impact réalisée par la société du Grand Paris au titre de la réglementation sur les projets gui fait
I'objet d'un avis du conseil général de l'environnement el du développement durable.

Four permettre la réalisation de ces lignes, un certain nombre de documents d'urbanisme daivent
Etre mis en compatibilité. Les mises en compalibilités ont pour objet d'identifier les dispaositions du
document d'urbanisime empéchant |a réalisation du projet et de lever stricterment ces dispositions,
En application de l'article R.121-16 du code de Iirbanisme, la mise en compatibilité d'un PLU
susceptible d'avoir des incidences sur un sile appartenant au réseau européen MNatura 2000
nécessite une évaluation environnementale stratégique.

L'interprétation retenue par la SGP de la notion de susceptibilité diincidence sur un site Natura
2000 est la suivante ; si la commune nécessitant une mise en compatibilité de son document
d'urbanisme posséde sur soh lerritoire un site Matura 2000 alors fa mise en compatibilité du
document d'urbanisme dait faire l'objet d'une évaluation environnementale. C’est pourguai sur les
17 mises eh compatibilité présentes dans le dossier de déclaration dutilité publique, 7 ont fait
I'objet d'une évaluation environnementale. |l S'agit des mises en compatibilité de Saint Denis, La
Courneuve, Aulnay-sous-Bois, Seyran, Livry-Gargan, Clichy-sous-Bois et Montfermeil.

Une évaluation environnementale stratégigue a donc été menée pour la mise en compatihilité du
FLU de La Courneuve. Il est imporiant de noter que Pévaluation environnementale ne parte que
sur les évolutions des régles d'urbanisme engendrées par la mise en compatibilité et non pas sur
l'ensemble des régles du PLU.

L'objectl de I'évaluation environnementale stratégigue de la mise en compatibilité du PLU est de
dlé&finir 51 :

« les enjeux environnementaux de la zone sont compatibles avec |'utilisation du sol
proposde dans le zonage et le réglement mis en compatibilité |

*  los politigues portées sur la zone sant conciliables |

et d'évaluer les incidences et le cas échéant d'adopter une démarche d'éviterment, de
réduction et de compensation.
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1.3 Avis de I'autarité environnementale

Le présent avis est donc repdu au titre de Fautorité environnementale el porte sur la mise en
compafibilité du PLU de La Cournsuve.

Conformément & I'article R.121-15 du code de 'urbanisme, cel avis porle sur ;

* une analyse du caractére camplet du rapport environnemental, de la gualité et du
caractére approprié des informations qu'il contient ;

*  laprise en compte de I'environnement dans le projet de PLU.

2. Analyse du rapport environnemental
21 Contenu du rapport environnemental

Pour les mises en compatibilité de PLU soumises a évaluation environnementale stratégique, le
contenu du rapport environnemental n'est pas précisé dans le code de l'urbanisme. Le présent
tdossier de mise en compatibilité rappelle la procédure et comprend une présentation générale du
projet, une présentation des modifications & apporter au document en vigueur, un état initial de
lenvironnement, une analyse de la compaltibilite avec les documents de normes supérieures et
une analyse des impacts de la mise en compatibilité. U'ensemble de ces éléments est pertinent
pour I'évaluation environnementale de la mise en compatibilité d'un PLU.

2.2 Avis sur la qualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport
environnemental

2.2.1  Articulation avec les autres planificalions soumises ou non & évaluation environnementale

Etudier I'articulation du projet de mise en compatibilité du PLU avec les autres planifications sert a
expliguer la cohérence des différentes politiques sur le secteur concerné. Par rapport au public,
cela revient a replacer la mise en compatibilité dans son contexte administratif et son domaine de
competence.

Le rapport évogue aux pages 33 et 34 :

+ e schéma directeur de la région lle-de-France (SDRIF) de 2013 ;

. I&i p!Ian de déplacement urbain d'lle-de-France de 2000 et actuellernent en cours de
revision |

* e schéma directeur daménagement et de gestion des eaux du bassin Seine-Normandie
e 2008

* e projet de schéma d'aménagement et de gestion des eaux Croult-Enghien-Vigille Mer ;

* e schéma régional du climat, de 'air et de I'énergie de I'lle de France de 2012 .

+ e schéma régional de cohérence écologique d'lle de France de 2013 ;

+ e scheéma de cohérence territorial de Plaine Commune |

+ le plan de protection de |'atmosphére d'lle de France de 2013,

Le rapport évogque également le plan régional de la qualité de Fair qui a été intégré au schéma
regional du climat, de 'air et de I'énergie en 2013,

Le rapport de présentation se contente d'énoncer que la mise en compatibilité est compatible avec
cas documents sans en avancer Fanalyse. |l aurait fallu rappeler les orientations réglementaires,
notamment celles graphigues du SORIF qui simpesent au PLU, ainsi que les objectifs du plan de
deplacement urbain en vigueur et du projet de révision.
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2.2.2 Etatinitial de l'environnement

Le degré de précision des informations présentées dans celle partie est adapté au contexte de
mise en compatibilitd du PLU. Dans le cas de cette mise en compatibilité du document
d'urbanisme, la maodification du mode d'accupation des sols, le rabattement en transport en
commun ainsi que le stationnement aux alentours apparaissent comme les enjeux les plus
prégnants.

L'étal initial aurail gagné & &tre complété par une présentation de la desserte en transport en
carmimun & proximité de la future gare ainsi que du parc de stationnement existant.

2.2.3  Analyse des incidences du prajet sur 'environnement et mesures correctrices, réductrices
el compensataires

Analyse nénérale des incidences

L'objectif de cette partie du rapport est de préciser guelles sont les incidences posilives et
negatives attendues sur l'ensemble des thématiques pertinentes de l'environnement.

S'agissant d'une mise en compatibilite d'un document d'urbanisme, les motifs d'évoelution du PLU
resultent des raisons pour lesquelles le projet a eté retenu, Elles sont liges a la réalisation du projet
Grand Paris gui a pour objectifs {rappelé pages 17 et 19 du rapport) |
= de présenter une alternative & la voiture pour les déplacements banlieue 4 banlieue ;
+ de décongestionner les lignes de transport en commun fraversant la zone centrale de
lagglomération ;
+ de favoriser I'égalité entre les teritoires en désenclavant certains secteurs ;
+ de soutenir le développement économigue en metant en relation les grands péles
metropolitains |
= e faciliter Faccés au réseau ferroviaire a grande vitesse |
« de contribuer & préserver Fenvironnement en favorisant un report modal de la voiture aux
transports en commun et en limitant I'etalement urbain.

A La Courneuve, deux €léments du projet modifient 'utilisation des sols ; les gares ef les ouvrages
technigues annexes. La description de ces &léments apparait dans la pigéce D du dassier d’enguéte
publigue. Le dossier ne précise pas si la mise en compatibilite du document d'uribanisme prend en
comite la forme des émergences, natamment les dimensions des hatiments des gares.

Les ouvrages annexes nécessaires a la securité et au bon fenctionnement du réseau de transport
sont décrites en cing catégories : les accés de secours tous les 800m sont mutualisés avec les
puits de ventilation et les ouvrages de recueil des eawx d'infiltration et de ruissellement pour une
surface au sol comprise entre 20m?2 et 40m2. Le dossier détaille également les ouvrages ligs au
phénoméne de pression dans les tunnels et les postes de redressement nécessaires 3
l'alimentation électrigue du réseau. Ces derniers sont pour la plupart intégrés dans les gares mais
certaing seront implantés entre deux gares. L'autorité environnementale recommande de
préciser la nature des ocuvrages technigues annexes gui émergent en surface notamment
ceux faisant office de poste de redressement ainsi que les réflexions sur I'aménagement en
surface pour l'accés des secours,

L'analyse des incidences sur l'environnement est présentée aux pages 54 et suivantes du rapport.

Elle paorte sur 'évolution de certaines des régles des zones UA (relatives aux espaces libres), UD
(relatives aux espaces libres) et UE {relatives aux espaces libres). L'analyse s'intéresse également
a l'extension de 2 200m* de la zone UA sur la zone ML, & la réduction de 1 100m?2 d'un terrain
cultivé & protéger au titre de 'article L.123-1-5 9° du code de urbanisme ainsi qua la modification
d'un emplacement réservé pour un passage pietonnier. Les modificalions des regles se font par
linsertion d'exceptions pour les constructions et installations nécessaires au réseau du Grand
Paris Express.
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La mise en compatibilitt supprime 1 100m2 d'un terrain cullive & protéger pour la réalisation d'un
ouvrage lechnigue annexe el élend la zone UA de 2 200m2 sur la zone actuelle NL pour la
réalisation de la gare. |l n'est pas proposé de mesures visanl & réduire l'impact paysager.
L'insertion paysagére et l'impact de I'ouvrage technique annexe n'ont pas été &tudiés alors méme
guils sont situés dans un secteur auguel l2 PLU actuel de La Courneuve reconnait un caractére
paysager. Sans méconnaitre les limites d'une mise en compatibilité, lautorité environnementale
aurait souhaité que des dispositions aient été présentées pour réduire cet impact, quitte & les
insérer dans une évolution ultérieure du dacument,

La mise en compatibilité exempte I'application de l'article 13 du PLU (ohligations imposées en
matiére de realisation d'espaces libres, d'aires de jeux et de loisirs et de plantations) pour le
réseau de fransport du Grand Faris Express. Celte abzence dobligation ne permet pas de
comprendre guelles mesures le projet mettra &4 minima en place pour prendre en compte les
thematiqgues environnementales pouvant 8tre traitées au fravers de laricle 13, c'est-a-dire
linfiltration des eaux de pluies el le maintien du caractére naturel des espaces paysagers.
L'autorité environnementale recommande de présenter dans le rapport les mesures prises
pour le traitement des eaux pluviales et la qualité des espaces paysagers.

Analyse des incidences sur le site Matura 2000

L'analyse des incidences sur le site Natura 2000 fait 'objet d'un paragraphe distinct, il évoque les
incidences liges aux modifications du réglement d'urbanisme.

Le daossier identifie clairement Fabsence de maodifications directes du site Natura 2000 le plus
proche, En effet, aucun changement d'affectation du sol ni aucun ouvrage n'est prévu a Finterieur
du site Matura 2000. La plupart des modifications interviennent en milieu déja urbanisé et I'on peut
considérer que les espéces y sont déja adaptées,

3. Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le projet de
mise en compatibilité de plan local d'urbanisme

L'un des intéréts de I'évaluation environnementale est de se prononcer sur I'utilisation projetée des
sols et donc sur lopportunité de réaliser certains projets. 1l est essentiel de s'interroger sur la
possible conciliation des politiques & mettre en ceuvre, sur la pertinence de l'occupation du sol
projetée et sur les points de vigilance & prendre en compte lors de la définition de projets ultérieurs.

31 Stationnement et stratégie de rabattement

Lautorité environnementale rappelle qu'a la page 17 du dossier de mise en compatibilité, I'objectif
premier du programme est de présenter une alternative a la voilure pour les déplacements de
banlieue a banlieue. |l conviendrait de préciser les réflexions sur le devenir des places de
stationnement a proximité des gares, évoquée a la page 36 de la piéce C du dossier. L'autorité
environnementale recommande de préciser les modalités des réflexions sur la stratégie de
raballement pour chague gare et notamment l'association & cette démarche des gestionnaires de
réseaux environnants ainsi que des maires et du public.

3.2 Densification & proximité des gares

La présente évolition du PLU doit &tre compatihle avec un certain nombre de documents de
norme supérieure dont le schéma directeur de [a région lle de France. Ce schéma prescrit une
densification autour des gares en accompagnement du réseau du Grand Paris Express. L'autorité
environnementale reléve également qu'un des objectifs du programme du Grand Paris Express est
de limiter I'étalement urbain. Les effets de |'urbanisation sont abordés dans une étude annexe
{pi¢ce G4.2) notamment les potentialités de densification & proximité des gares. L'argument de
maitrise de 'urbanisation ressort également dans la justification economigue du projet glohal, Pour
une bonne information du public, Pautorité environnementale recommande que soient
présentés les dispositifs et les mesures prévues pour limiter 'étalement urbain par la
densification des abords des gares du réseau.
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4. Appréciation générale

Dans le cadre des mises en compaltibilité des documents durbanisme pour la réalisation du
trongan ligne 14, 16 et 17 du metro Grand Paris Express, celle du plan local d'urbanisme (PLU) de
La Courneuve est susceptible d'avoir des incidences sur le site Natura 2000 « Sites de Seine Saint
Denis » du fail de la proximité de la zone concernée par la mise en compatibilité avec ce site,

Comme prévu & l'article R.121-16 du code de Furbanisme, une évaluation environnementale
stratégigque a é1é menée, Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, i| apparait que le
rappart est suffisamment précis et que Fanalyse des incidences sur l'environnement est cohérente.

La mise en compatibilité ne modifie l'utilisation des sols que sur les emprises strictement
necessaires a ces émergences, étant donné que la majeure partie du réseau se situe en sous-sal.
Toutefois, lautorité environnementale estime qu'un certain nombre d'informations de ['étude
dimpact du projet devrait &tre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d'urbanisme pour permettre de donner une vision globale de 'ensemble des mises en compaltibilité
effectuées.

5 Information du public

Le présent avis doit &tre joint au dossier d'enquéte publigue du projet de mise en compatibilité de
La Courneuve, conformement & |'article R.123-15 du code de 'urhanisme.

Il est par ailleurs rappelé guau titre de l'article L.121-14 du code de l'urbanisme, « Fautorité
competente pour approuver [le PLU] en informe le public, l'autorité administrative de |'Etat
fcompétente en matiére d’environnement, et] met & leur disposition le rapport de présentation du
document qui comporte notamment des indications relatives a la maniére dont il a été tenu compte
du rappaort établi en application de 'article 1..121-11 et des consultations auxquelles il a &té procédé
ainsi gqu'aux motifs gui ont fondé les choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des
tiverses solulions envisagées ».

Le Préfet de |3 Seine Saint Denis

Philippe GALLI
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Avis de l'autorité environnementale sur la mise
en compatibilité du plan d'cccupation des sols

de Saint Denis

Résumé

Dans le cadre des mises en compatibilité des documents d'urbanisme pour la realisation du
trongon lighe 14, 16 et 17 du métro Grand Paris Express, celle du plan d'occupation des sols
(POS) de Saint Denis est susceptible d'aveir des incidences sur le site Matura 2000 « Sites de|
Seine Saint Denis » du fait de la proximité de |la zone concernée par la mise en compatibilité avec|
ce site,

Comme prévu & larticle R.121-16 du code de lurhanisme, une évaluation environnementale
stratégique a &té menée. Aprés examen et au regard des enjewr sur le teritaire, il apparait que le
rapport est suffisamment précis et que l'analyse des incidences sur l'emvironnement est
cohérente.

La mise en compatibilité ne modifie l'utilisation des sols que sur les emprises strictement|
nécessaires a ces émergences, &tant donné que la majeure partie du réseau se situe en sous-sol,
Toutefois, Mautorité environnementale estime gu'un certain nombre dinformations de I'étude
d'impact du projet deviait &tre apporté au dossier de mise en compatibilite du document
d'urbanisme pour permettre de donner une wision globale de lensemble des mises en
compatibilité effectuges,
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1. Contexte réglementaire
11 Fondement de la procédure

La directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Consell du 27 juin 2001 relative a
I'évaluation des incidences de certaines planifications sur l'environnement a pour objectif de
contribuer & lintégration de l'environnement dans |'élaboration et l'adoption de planifications
susceptibles d'avoir des incidences importantes sur l'environnement,

Les dispositions nationales, adoptées pour transposer celte directive dans le droit frangais, onl
notamment &€té inlégrées aux articles L.121-11 4 15 et R.121-14 et suivants du code de
l'urbanisme,

1.2 Particularités de 'évaluation environnementale de la mise en compatibilité du POS
de Saint Denis

Le présent dossior de mise en compatibilité s'inscrit dans le cadre de la declaration d'ufilité
publique qui concerne la réalisation des lignes de métro Grand Paris : la ligne 16 de MNoisy-Champs
& Saint Denis Pleyel, la ligne 17 du Bourget RER 4 Saint Denis Pleyel et la ligne 14 de Mairie de
Saint Ouen & Saint Denis Pleyel, Les projets de réalisation de ces lignes font 'objet d'une &tude
dimpact réalisée par la société du Grand Paris au titre de la réglementation sur les projets qui fait
Fobjet d'un avis du conseil général de 'environnement et du developpement durable.

Pour permettre la réalisation de ces lignes, un certain nombre de documents d'urbanisme doivent
&tre mis en compatibilité. Les mises en compatibilités ont pour objet d'identifier les dispositions du
document d'urbanisme empéchant la réalisation du projet et de lever strictement ces dispositions.
En application de l'article R.121-16 du code de l'urbanisme, la mise en compatibilité d'un PLU
susceptible d'avoir des incidences sur un site appartenant au réseau europeen Natura 2000
necessite une évaluation environnementale strategigue.

L'interprétation retenue par la SGP de la notion de susceplibilité d'incidence sur un site Natura
2000 est la suivante : si la commune nécessitant une mise en compatibilité de son document
d'urbanisme posséde sur son territoire un site Natura 2000 alors la mise en compatibilite du
document d'urbanisme doit faire 'ohjet d'une évaluation environnementale, C'est pourquoi sur les
17 mises en compatibilité présentes dans le dossier de déclaration d'utilité publigus, 7 ont fait
Fobjet d’une évaluation environnementale. 1l s'agit des mises en compatibiliteé de Saint Denis, La
Courneuve, Aulnay-sous-Bois, Sevran, Livry-Gargan, Clichy-sous-Bois et Montfermeil.

Line évaluation environnementale stratégigue a donc &t¢ mende pour la mise en compatibilité du
POS de Saint Denis. || est important de nater gue I'évaluation environnementale ne porte gue sur
les évolutions des régles d'urbanisme engendrées par la mise en compatibilité et non pas sur
I'enzemble des régles du POS,

|.'objectif de Févaluation environnementale stratégique de la mise en compatibilite du POS est de
définir =i
= les enjeux environnementaux de la zone sont compatibles avec [utilisation du sol
proposée dans |e zonage et le réglement mis en compatibilité ;
= les politiques porlées sur la zone sant conciliables ;

= et d'évaluer les incidences et le cas échéant d'adopter une démarche d'évitement, de
reduction et de compensatian,,
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1.3 Avis de 'autorité environnementale

Le present avis est donc rendu au fitre de Fautorité environnementale et porie sur la mise en
compatibilité du POS de Saint Denis.

Conformeément & I'article R.121-15 du code de 'urbanisme, cet avis porte sur

= une analyse du caractére complet du rapport emvironnemental, de la gualité et du
caractére approprié des informations qu'il cantient |

* laprise en compte de 'environnement dans le projet de PLU.

2. Analyse du rapport environnemental
21 Contenu du rapport environnemental

Pour les mises en compatibilitéd de POS soumises & évaluation environnementale stratégique, le
contenu du rapporl environnemental n'est pas précisé dans le code de l'urbanisme, Le présent
dossier de mise en compatibilité rappelle la procédure el comprend une présentation générale du
projet, une présentation des modifications & apporter au document en vigueur, un &tat initial de
'envirannement, une analyse de la compatibilité avec les documents de normes supérieures et
une analyse des impacts de la mise en compatibilité. L'ensemble de ces éléments est perinent
pour I'évaluation environnementale de la mise en compatibilité d’'un POS.

2.2 Avis sur la qualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport
environnemental

2.2.1  Articulation avec les autres planifications soumises ou non &4 évaluation environnementale

Etudier l'articulation du projet de mise en compatibilité du POS avec les autres planifications sert &
expliquer la cohérence des différentes politiques sur e secteur concermné, Par rapport au public,
cela revient & replacer la mise en compatibilité dans son contexte administratit et son domaine de
campétence,

Le rapport évoque aux pages 33 et 34

+  |e schéma directeur de la région lle-de-France {SDRIF) de 2013 ;

. I&: plan de déplacement urhain d'lle-de-France de 2000 et actuellement en cours de
revision ;

* e schéma directewr d'aménagement et de gestion des eaux du bassin Seine-Narmandie
de 2000 ¢

= le projet de schéma d'aménagement ¢t de gestion des eaux Croult-Enghien-Vieille Mer ;

+ le schéma régional du climat, de l'air et de énergie de Ille de France de 2012 ;

+ e schéma régional de cohérence écologique d'lle de France de 2013

+ e schiéma de cohérence territorial de Plaine Commune ;

+ le plan de protection de l'atmosphére d'lle de France de 2013,

Le rapport évaque également le plan régional de la qualité de 'ar qui a &té intégré au schéma
regional du climat, de Fair et de I'énergie en 2013,

Le rapport de présentation se contente d'énoncer gue la mise en compatibilité est compatible avec
ces documents sans en avancer lanalyse. |l aurait fallu rappeler les orientations réglementaires,
notamment celles graghiques du SDRIF qui s'imposent au POS, ainsi que les abjectifs du plan de
deplacement urbain en vigueur et du projet de révision.
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7.2.2  Etatinitial de 'environnement

Le degré de précision des informations présentées dans cette partie est adapté au contexte de
mise en compatibilitd du FOS. Dans le cas de cette mise en compatibilité du document
td'urbanisme, la modification du mode d'occupation des sals, le rabattement en transport en
commun ainsi que le stationnement aux alentours apparaissent comme les enjeux les plus
prégnants,

L'état initial aurail gagne & étre complété par une presentation de |la desserte en transport en
cammun & proximité de la gare ainsi gue du parc de stationnement existant.

2.2.3  Analyse des incidences du projet sur l'environnement et mesures correctrices, réductrices
et Cﬂm]]EﬂSﬁ[DiTES

Analyse générale des incidences

L'objectif de cette partie du rappart est de préciser guelles sont les incidences positives et
negatives attendues sur I'ensemble des thematiques pertinentes de I'environnement.

S'agissant d'une mise en compatibilité d'un document d'urbanisme, les motifs d'évolution du POS
resultent des raisons pour lesquelles e projet a €té retenu. Elles sont lides & la réalisation du projet
Grand Paris qui a paur abjectifs (rappelé pages 17 et 19 du rapport) ;
« e présenter une alternative a la voiture pour les déplacements banlieue & banlieue |
+ de décongestionner les lignes de transport en commun traversant la zone centrale de
l'agalomération ;
v de favoriser I'égalité entre les territoires en désenclavant certains secteurs |
+ de soutenir le développement économigue en mettant en relation les grands poles
métropolitains ;
= e faciliter l'accés au réseau ferroviaire 4 grande vitesse ;
+ de contribuer & préserver l'environnement en favorisant un report madal de la vaiture aux
transports en commun el an imitant I'étalement urbain.

A Saint Denis, deux éléments du projet modifient I'wlilisation des sols - le gare et les ouvrages
techinigues annexes. La description de ces éléments apparalt dans la piéce D du dossier denguéte
publigue. La mise en compatibilité ne modifie Futilisation des sols que sur les emprises strictement
nécessaires & ces émergences, &tant donné gue la majeure partie du réseau se situe en sous-sol.
Le dossier ne précise pas si la mise en compatibilité du docurment d'urbanisme prend en compte la
forme des émergences, notamment les dimensions des bitiments des gares.

Les ouvrages annexes nécessaires & la sécurité el au bon fonctionnement du réseau de transport
sont décrites en cing catégories : les accéds de secowrs tous |les 800m sont mutualisés avec les
jpuits de ventilation et les ouvrages de recueil des eaux dinfiltration et de ruissellemeant pour une
surface au sol comprise entre 20m? et 40m2, Le dossier détaille également les ouvrages liés au
phénoméne de pression dans les tunnels et les postes de redressement nécessaires a
I'alimentation &lectrique du réseau. Ces derniers sont pour la plupart intégrés dans les gares mais
certains seront implantés entre deux gares. L'autorité environnementale recommande de
préciser la nature des ouvrages technigues annexes qul émergent en surface notamment
ceux faisant office de poste de redressement ainsi que les réflexions sur Paménagement en
surface pour I'accés des secours,

L'analyse des incidences sur l'environnement est présentée aux pages 58 el suivantes du rappoit.

Elle porte sur I'évolution de certaines des régles des zones Ul {relatives au recul el aux espaces
libres), UP (relatives au recul et aux espaces libres) et UPM (relatives au recul, au stationnement
et aux espaces libres). L'analyse s'intéresse également a la réduction d'un emplacement réservé
pour un élargissement de voirie. Les modifications des régles se font par l'insertion d'exceptions
pour les constructions et installations nécessaires au réseau du Grand Paris Express.
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La mise en compatibilitd exemple 'application de l'arlicle 13 du PLU {obligations imposées en
malitre de réalisation d'espaces libres, daires de jeux et de loisirs el de plantations) pour le
réseal de transport du Grand Paris Express. Celle absence d'obligation ne permet pas de
comprendre quelles mesures le projet mettra & minima en place pour prendre en compte les
thématigques environnementales pouvant étre traitées au travers de laricle 13, c'est-A-dire
linfiliration des eaux de pluies et le maintien du caractére naturel des espaces paysagers.
L'autorité environnementale recommande de présenter dans le rapport les mesures prises
pour le traitement des eaux pluviales et la gualité des espaces paysagers.

l.'analyse des incidences sur le site Matura 2000 fait 'ebjet d'un paragraphe distinct, il évogue les
incidences liees aux modifications du reglement d'urbanizme.

Le dossier identifie clairement 'absence de modifications directes du site Matura 2000 le plus
prache, En effet, aucun changement d'affectation du =sal ni aucun ouvrage nest prévu a Fintérieur
du site Matura 2000. La plupart des madifications interviennent en milieu deja urbanise et I'on peut
considérer que les espéces y sont deja adaptees,

3. Analyse de la prise en compte de l'environnement dans le projet de
mise en compatibilité de plan d'occupation des sols

L'un des intéréts de I'évaluation environnementale est de se prononcer sur |'utilisation projetée des
sols et donc sur l'opportunité de réaliser certains projets. 1l est essentiel de s'interroger sur la
possible conclliation des politiques & mettre en ceuvre, sur la pertinence de l'occupation du sol
projetée et sur les points de vigilance a prendre en compte lors de la définition de projets ultérieurs.

3.1 Statiocnnement et stratégie de rabattement

L'autorité environnementale rappelle qu'a la page 17 du dossier de mise en compatibilité, I'objectif
premier du programme est de présenter une alternative & la voiture pour les déplacements de
banlieue & hanlieue. 1l conviendrait de préciser les réflexions sur le devenir des places de
stationnement & proximité des gares, évoquée & la page 36 de la pigece C du dossier. L'autorité
environnementale recomimande de préciser |es modalités des réflexions sur la stratégie de
rabattement pour chague gare et notamment l'assaciation & cette démarche des gestionnaires de
réseaux environnants ainsi gue des maires et du public.

3.2 Densification & proximité des gares

La présente évolulion du PLU deit &re compatible avec un certain nombre de documents de
norme supérieure dont le schéma directeur de la région lle de France, Ce schéma presciit une
densification autour des gares en accompagnement du réseau du Grand Paris Express, L'autorité
environnementale reléve également qu'un des objectifs du programme du Grand Paris Express est
de limiter I'etalement urbain. Les effets de |'urhanisation sont abordés dans une étude annexe
(pidgce G4.2) notamment les potentialites de densification & proximité des gares. L'argument de
maitrise de 'urbanisation ressort également dans la justification €conomigue du prajet glohal. Pour
une bonne information du public, Pautorité environnementale recommande gque soient
présentés les dispositifs et les mesures prévues pour limiter 'étalement urbain par la
densification des abords des gares duréseau.
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4. Appréciation générale

Dans le cadre des mises en compalibilité des documents d'urbanisme pour la réalisation du
tfrangan ligne 14, 16 et 17 du métro Grand Paris Express, celle du plan d'occupation des sols
(POS) de Saint Denis est susceptible d'avoir des incidences sur le site Matura 2000 « Sites de
Seine Saint Denis » du fait de la proximité de la zone concernée par la mise en compatibilité avec
ce site.

Comme prévu & lardicle R121-16 du code de 'wbanisme, une évaluation environnementale
strategique a été menée. Aprés examen et au regard des enjeux sur le territoire, il apparalt que le
rapport est suffisamment précis et que l'analyse des incidences sur Fenvironnement est cohérente.

La mise en compatibilité ne modifie Putilisation des scls gue sur les emprises strictement
necessaires a ces émergences, efant donne que la majeure partie du réseau se situe en sous-sal.
Toutefois, l'autoriteé environnementale estime qu'un certain nombre d'informations de I'étude
dimpact du projet devrait étre apporté au dossier de mise en compatibilité du document
d’urbanisme pour permelttre de donner une vision globale de 'ensemble des mises en compatibilité
effectutes.

5. Information du public

Le présent avis doit Btre joint au dossier denguite publique du projet de mise en compatibilité de
Saint Denis, conformément & l'article R.123-15 du code de 'urbanisme.

Il est par ailleurs rappelé qu'au titre de l'article L.121-14 du code de l'urbanisme, « lautorité
compéetente pour approuver [le PLU] en informe le public, Pautorité administrative de |'Etat
[compétente en matigre d'environnement, et] met & leur disposilion le rapport de présentation du
document qui comparte notamment des indications relatives & la manigre dont il a été tenu compte
du rapport &tabli en application de Particle 1.121-11 et des consultations auxquelles il a été procéde
ainsi qu'aux motifs gui ont fondé les chaix opérés par le plan ou le document, compte tenu des
diverses solutions envisagees »,

Le Préfet de la Seine Saint Denis
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PIECE 1.3 — AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE SUR LA MISE EN COMPATIBILITE DES
DOCUMENTS D’URBANISME ET REPONSES APPORTEES PAR LE MAITRE D’'OUVRAGE

1. Préambule

En application de l'article R. 121-16 du Code de I'Urbanisme, dans sa rédaction issue du
décret n°2012-995 du 23 ao(t 2012, sont notamment soumises a évaluation
environnementale les procédures d’évolution des POS ou PLU dont le territoire comprend
en tout ou partie un site Natura 2000 et qui permettent la réalisation de travaux
susceptibles d’affecter de maniére significative des sites Natura 2000.

De ce fait et compte tenu de la présence de sites Natura 2000 sur le territoire de
Montfermeil, Clichy-sous-Bois, Livry-Gargan, Sevran, Aulnay-sous-Bois, La Courneuve et
Saint-Denis, les dossiers de mise en compatibilité des documents d’urbanisme de ces
communes ont fait I'objet d‘une évaluation environnementale. L’évaluation
environnementale des mises en compatibilité est intégrée directement dans chaque
dossier concerné (Piece I.1).

Comme le prévoit la procédure, ces dossiers ont fait |'objet d‘avis du préfet de
département de la Seine-Saint-Denis, autorité environnementale compétente en matiéere
d’évaluation environnementales des documents d’urbanisme. Ces avis sont joints a la
présente piece I.3.

Figurent ci-aprées les éléments apportés par le maitre d’ouvrage en réponse a ces avis en
date du 4 juin 2014.
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2. Réponses apportées par le maitre d’ouvrage aux avis de
I'autorité environnementale sur la mise en compatibilité
des documents d’urbanisme portant sur des éléments des
avis communs a plusieurs dossiers

2.1 Analyse du rapport environnemental : articulation avec les
autres planifications soumises ou non a évaluation
environnementale

Page 3 des avis portant sur I|'évaluation environnementale de la mise en
compatibilité des documents d’urbanisme de Montfermeil, Clichy-sous-Bois,
Livry-Gargan, Sevran, Aulnay-sous-Bois, La Courneuve et Saint-Denis :

« Le rapport de présentation se contente d’énoncer que la mise en compatibilité est
compatible avec ces documents sans en avancer |‘analyse. Il aurait fallu rappeler les
orientations réglementaires, notamment celles graphiques du SDRIF qui s‘imposent au
PLU, ainsi que les objectifs du plan de déplacement urbain en vigueur et du projet de
révision. »

Le SDRIF, approuvé le 25 décembre 2013, est le document de référence régional qui
définit la stratégie régionale d’aménagement. Dans une logique de subsidiarité, les
dispositions réglementaires du SDRIF s’‘imposent aux PLU. Le schéma directeur de la
région Ile-de-France 2013 tient compte explicitement du réseau Grand Paris Express.
Notamment, le réseau Grand Paris Express est directement intégré dans la « Carte de
Destination générale des différentes parties du territoire » du SDRIF ainsi que dans le
tome « Orientations réglementaires », pieces du SDRIF qui comportent I'ensemble des
dispositions normatives qui s‘imposent aux SCOT et aux PLU.

La carte de destination générale fait figurer explicitement I’ensemble des nouvelles lignes
et gares qui composent le réseau Grand Paris Express. Au sein du tome « Orientations
reglementaires », le volet « Relier et structurer » intégre également explicitement le
réseau Grand Paris Express au projet spatial régional, au méme titre que les projets issus
du Plan de mobilisation de la Région, les projets inscrits aux Contrats de Projets Etat-
Région et les autres projets d'infrastructures portés par |'Etat.

Conformément aux textes applicables, le Plan de Déplacement urbain de la région Ile-de-
France (PDUIF), en cours de révision, est élaboré dans un rapport de compatibilité avec
le SDRIF. A ce titre, le projet de PDUIF prend également explicitement en compte la
réalisation du réseau Grand Paris Express, notamment dans ses documents graphiques
ou textuels (chapitre « Défi 2 : rendre les transports collectifs plus attractifs »).

La procédure de mise en compatibilité se limite a des ajustements mineurs pour autoriser
Iimplantation du réseau Grand Paris Express, dont la mise en ceuvre est un des axes
majeurs du SDRIF. La mise en compatibilité se limitant a permettre les composantes
strictes du réseau de transport, elle suppose des évolutions limitées au droit du sol et
ainsi, aucune des modifications apportées n’est de nature a remettre en cause |‘atteinte
des objectifs du SDRIF.
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2.2 Etat initial de I'environnement : présentation de la desserte
en transports en commun

Page 4 des avis portant sur |'évaluation environnementale de la mise en
compatibilité des documents d'urbanisme de Clichy-sous-Bois, Sevran, Aulnay-
sous-Bois, La Courneuve et Saint-Denis :

« L'état initial aurait gagné a étre complété par une présentation de la desserte en
transport en commun a proximité de la future gare ainsi que du parc de stationnement
existant. »

La desserte en transport en commun existante a proximité des futures gares du projet,
ainsi que les caractéristiques du réseau viaire, sont présentées au sein du chapitre « 5.4.
Mobilité » de I'état initial de I’étude d’'impact du projet (piéce G.1 du dossier).

2.3 Analyse générale des incidences

2.3.1 Formes et dimensions des émergences

Page 4 des avis portant sur I’évaluation environnementale de la mise en
compatibilité des documents d’urbanisme de Clichy-sous-Bois, Sevran, Aulnay-
sous-Bois, La Courneuve et Saint-Denis :

« Le dossier ne précise pas si la mise en compatibilité du document d’urbanisme prend
en compte la forme des émergences, notamment les dimensions des batiments gares. »

La procédure de mise en compatibilité des documents d’urbanisme vise uniquement a
lever les dispositions en matiére de droit du sol pouvant interdire la réalisation du réseau
Grand Paris Express. La définition de la forme des émergences a vocation a étre affinée
dans le cadre des études techniques du projet (études de maitrise d’ceuvre). Ces
éléments permettront de constituer les futurs dossiers de permis de construire
présentant les choix urbains et architecturaux des batiments gares, en cohérence avec
les regles d’urbanisme applicables.

2.3.2 Nature des ouvrages techniques annexes qui émergent en surface

Page 4 des avis portant sur I|'évaluation environnementale de la mise en
compatibilité des documents d’urbanisme de Montfermeil, Clichy-sous-Bois,
Livry-Gargan, Sevran, Aulnay-sous-Bois, La Courneuve et Saint-Denis :

« L’autorité environnementale recommande de préciser la nature des ouvrages
techniques annexes qui émergent en surface notamment ceux faisant office de poste de
redressement ainsi que les réflexions sur l'aménagement en surface pour l'accés de
secours. »

La nature des ouvrages annexes est précisée dans le dossier d’enquéte (piéces I.1
chapitre 3.2.3.3, « Les ouvrages techniques annexes » ; piéce D, chapitre D3
« Description du projet » ; piéce G.2, chapitre 2.3.5 « Les puits de ventilation et d'accés
secours »).
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La réalisation des ouvrages annexes résulte notamment de |'application de l'arrété du 22
novembre 2005 relatif a la sécurité dans les tunnels des systémes de transport public
guidés urbains de personnes, qui dispose que la distance entre deux acces pour les
secours ne peut étre supérieure a 800 metres.

Ainsi, les ouvrages annexes seront susceptibles d'assurer trois fonctions principales :
- acces secours : en application de l'arrété du 22 novembre 2005 ;

- décompression du tunnel : le déplacement du métro dans le tunnel engendre
des zones de surpression situées a l'avant des trains et des zones de dépression
situées a l'arriere. Les puits, connectés a la surface du sol, permettent la
régulation de ces surpressions et dépressions par mouvement de masses d’air ;

- ventilation / désenfumage du tunnel : les puits de ventilation permettent le
renouvellement de l'air intérieur de la partie souterraine de l'infrastructure et
peuvent étre couplés a des fonctions de désenfumage.

Une fois les ouvrages annexes réalisés, seules les émergences resteront visibles. Il s'agit
dans le cas général de grilles de ventilation/désenfumage (pour les ouvrages avec
systéme de ventilation) et de trappes d’acceés, notamment pour les pompiers. En dehors
des cas pour lesquels la prise en compte du risque d’inondation peut nécessiter des
aménagements spécifiques pour assurer la mise hors d’eau, les ouvrages annexes ne
présentent pas d’élévation particuliere.

surface

sous-sol

Exemple d’ouvrage annexe, illustration donnée a titre indicatif (piece D - Notice
explicative et caractéristiques des ouvrages les plus importants)
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Concernant I'aménagement en surface, les choix de localisation de chaque ouvrage ont
été faits notamment au regard des conditions d’accessibilité actuelles, depuis la voirie ou
I'espace public, des parcelles accueillant les ouvrages annexes, conformément a la
réglementation. Ainsi, les aménagements en surface pour l'accés des secours
demeureront limités.

Les postes de redressement, nécessaires a l'alimentation électrique du réseau, sont le
plus souvent intégrés dans les ouvrages des gares. En I'état actuel des études techniques
de définition du projet, seuls deux ouvrages annexes sont susceptibles d’accueillir des
postes de redressement, qui se matérialiseront par un ouvrage en émergence hors gare
(local technique, devant étre accessible depuis la voirie). Il s’agit, pour la commune
d’Aulnay-sous-Bois, de l'ouvrage annexe prévu sur le giratoire entre I'avenue de Savigny
et la rue Claude Debussy, et pour la commune de Chelles, de I'ouvrage annexe accolé
aux emprises sportives, au sud de la rue des Sources.

2.3.3 Mesures prises dans le cadre de Il'implantation d’ouvrages techniques
annexes pour le traitement des eaux pluviales et la qualité des espaces
paysagers

Pages 4/5 des avis portant sur I'évaluation environnementale de la mise en
compatibilité des documents d’urbanisme de Montfermeil, Livry-Gargan, Sevran,
Aulnay-sous-Bois et Saint-Denis :

« La mise en compatibilité exempte I'application de larticle 13 du PLU (obligations
imposées de réalisation d’espaces libres, d’aires de jeux et de loisirs et de plantations)
pour le réseau de transport du Grand Paris Express. Cette absence d’obligation ne
permet pas de comprendre quelles mesures le projet mettra a minima en place pour
prendre en compte les thématiques environnementales pouvant étre traitées au travers
de l'article 13, c’est-a-dire linfiltration des eaux de pluies et le maintien du caractere
naturel des espaces paysagers. L’autorité environnementale recommande de présenter
dans le rapport les mesures prises pour le traitement des eaux pluviales et la qualité des
espaces paysagers. »

Le code de l'urbanisme dispose que : « des regles particuliéres peuvent étre applicables
aux constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif »
(article R.123-9 du code de l'urbanisme). A ce titre, et pour ne pas empécher la
réalisation du réseau Grand Paris Express, la procédure de mise en compatibilité vise a
ne pas imposer de reégles quantitatives en matiére de pourcentage de réalisation
d’espaces libres a la parcelle et en matiére de types de plantations a réaliser.

Les modalités d’intégration urbaine et paysagére de chaque ouvrage annexe seront
établies dans le cadre des études de maitrise d’ceuvre du projet. Une fois réalisés, les
ouvrages annexes seront matérialisés en surface par des grilles d'aération ou trappes
d'acces d’emprise limitée, similaires a celles liées a I'exploitation des réseaux de
transport souterrains existants en milieu urbain.

En matiere de gestion des eaux pluviales, le cadre réglementaire et notamment les
dispositions en vigueur du SDAGE s’imposeront a la Société du Grand Paris, maitre
d’ouvrage du projet. Le SDAGE contient notamment au sein du défi n°1 (« diminuer les
pollutions ponctuelles des milieux par les polluants classiques »), des orientations visant
a « maitriser les rejets par temps de pluie en milieu urbain par des voies préventives
(regles d’urbanisme notamment pour les constructions nouvelles) et palliatives (maitrise
de la collecte et des rejets) ».
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Les études de maitrise d’ceuvre permettront d’établir, pour chaque ouvrage annexe, les
dispositifs d’assainissement et de traitement des eaux pluviales nécessaires au projet
conformément a la réglementation applicable.

La majorité des ouvrages de surface étant localisés dans des zones déja urbanisées, leur

construction n‘impliquera pas d’incidences paysageres particulieres, ou
d'imperméabilisation de sols naturels.

2.4 Analyse de la prise en compte de I'environnement dans le
projet de mise en compatibilité du document d’urbanisme

2.4.1 Stationnement et stratégie de rabattement

Pages 5/6 des avis portant sur I'évaluation environnementale de la mise en
compatibilité des documents d’urbanisme de Montfermeil, Clichy-sous-Bois,
Sevran, Aulnay-sous-Bois, La Courneuve et Saint-Denis :

« L'autorité environnementale recommande de préciser les modalités de réflexions sur la
stratégie de rabattement pour chaque gare et notamment l'association a cette démarche
des gestionnaires de réseaux, des maires et du public. »

La procédure de mise en compatibilité des documents d’urbanisme ne vise qu’‘a lever les
dispositions en vigueur en matiére de droit du sol pouvant interdire la réalisation du
projet de transport.

Le chapitre « L’intermodalité avec le réseau routier : les parcs de stationnement aux
abords des gares » de la piece C « présentation du programme » du dossier d’enquéte
précise en effet les éléments en matiere de réflexion sur la stratégie de rabattement. La
conception des gares du réseau Grand Paris Express prend en compte leur articulation
avec les modes de déplacements motorisés individuels, en proposant des aménagements
adaptés a chaque contexte et en cherchant notamment a promouvoir de nouveaux
usages de lI'automobile, comme le covoiturage et l'auto-partage.

Les gares du Grand Paris invitent tout particulierement a repenser |'articulation et la
complémentarité entre les différents réseaux de transport en commun et l'offre de
stationnement aux abords des gares. Au stade actuel des études conduites par la Société
du Grand Paris, plusieurs cas de figure peuvent se présenter sur les différents sites :

- la reconstitution de parkings publics existants sur lesquels les travaux de
réalisation des gares pourraient avoir un impact en phase chantier;

- la reconfiguration ou le redimensionnement de I|'offre de stationnement
existante;

- la création de nouveaux parkings publics, opportunité a évaluer en cohérence
avec le schéma directeur des parcs-relais établi par le STIF : les parcs seraient
ainsi préférentiellement mis en place dans les secteurs extérieurs aux premiéres
couronnes (zones de tarification 4 et 5), qui disposent d’un réseau de transport en
commun de rabattement moins dense et n’offrant pas toujours une alternative a
I'usage de I'automobile ;

- I'absence de besoins nouveaux par rapport a la situation actuelle.
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Les projets d’infrastructure qui constituent le réseau Grand Paris Express prennent en
compte la reconstitution d’une offre de stationnement sur les sites ol les parkings publics
existants subiront un impact du fait des travaux.

En revanche, les éventuelles opérations de redimensionnement de Ioffre de
stationnement existante ou de création de parkings nouveaux n’entrent pas dans le
périmétre des projets présentés a enquéte préalable a déclaration d’utilité publique par la
Société du Grand Paris : l'opportunité et les modalités de mise en ceuvre de ces
opérations devraient étre confirmées en liaison avec le STIF et les acteurs concernés
(communes, gestionnaires de vaoiries...).

2.4.2 Densification a proximité des gares

Pages 5/6 des avis portant sur I'évaluation environnementale de la mise en
compatibilité des documents d’urbanisme de Montfermeil, Clichy-sous-Bois,
Sevran, Aulnay-sous-Bois, La Courneuve et Saint-Denis :

« Pour une bonne information du public, I'autorité environnementale recommande que
soient présentés les dispositifs et les mesures prévues pour limiter I'étalement urbain par
la densification des abords des gares du réseau. »

Le Schéma Directeur de la Région Ile de France (SDRIF) « a pour objectif de maitriser la
croissance urbaine et démographique et l'utilisation de I'espace tout en garantissant le
rayonnement international de cette région », conformément aux dispositions du code de
I'urbanisme (article L141-1 code de l'urbanisme). A ce titre, le SDRIF met en ceuvre des
mesures pour favoriser la densification, en privilégiant les secteurs bien desservis en
transports en commun, comme des mesures pour lutter contre I'étalement urbain.

Le SDRIF affirme notamment le principe de développement urbain par la densification
des espaces urbains déja constitués. L'ouverture a l'urbanisation de nouveaux espaces
doit s’inscrire dans des espaces délimités, en fonction de notions de densité, de desserte
et d'offre en équipements. Les différents potentiels d’évolution du territoire sont
représentés au sein de la carte générale de destination des différentes parties du
territoire, sous forme de « pastilles ». Ces pastilles « indiquent un potentiel a ne pas
compromettre » en fonction des parties mutables du territoire.

Le SDRIF prévoit ainsi une typologie d’espaces urbanisés composée :
- des espaces urbanisés a optimiser,
- des quartiers a densifier a proximité des gares,
- des secteurs a fort potentiel de densification.

De ce fait, les zones d'implantation des gares correspondent, par construction, a des
zones a fort potentiel de densification ou des quartiers a densifier autour d’une gare.

Enfin, le SDRIF fixe des « fronts urbains d’intérét régional », délimitant de facon explicite
les secteurs pouvant accueillir une urbanisation nouvelle. Le SDRIF précise que ces fronts
sont intangibles et « qu‘aucune urbanisation nouvelle ne peut les franchir ».

Il appartient ensuite aux collectivités de décliner, par rapport aux spécificités de leur
territoire, les objectifs du SDRIF, en prenant appui sur les outils existants et les
documents d’urbanisme communaux.
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Par ailleurs, la loi du 3 juin 2010 relative au Grand Paris dispose que le réseau de
transport du Grand Paris « s'articule autour de contrats de développement territorial
(CDT) définis et réalisés conjointement par I'Etat, les communes et leurs groupements ».

Le CDT constitue ainsi un outil partenarial, permettant de définir les objectifs et les
priorités en matiére « durbanisme, de logement, de transports, de déplacements et de
lutte contre ['étalement urbain, d’équipement commercial, de développement
économique, sportif et culturel, de protection des espaces naturels ». Les CDT doivent
s'inscrire dans une logique de compatibilité avec le SDRIF. Ainsi, les objectifs et le
programme d‘actions portés par les collectivités territoriales et I’‘Etat, permettant
d’accompagner les évolutions futures de |‘occupation du sol en lien avec I'amélioration
des conditions d’accessibilité des communes, ont vocation a étre définis dans le cadre du
CDT.

La majorité des communes concernées par l'implantation du projet font partie d'un
périmétre de constitution d’'un contrat de développement territorial ou d'un schéma de
développement territorial (SDT), document d’orientations stratégiques synthétisant la
volonté des parties pour le territoire.
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3. Réponses apportées par le maitre d’ouvrage aux avis de
I'autorité environnementale sur la mise en compatibilité
des documents d’urbanisme portant sur des éléments
spécifiques a certains avis

3.1 Gare de Clichy-Montfermeil

Page 5 de lI'avis portant sur la mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme
de Clichy-sous-Bois :

« Méme s'il est vrai que le secteur touché présente actuellement un enjeu écologique
faible, son occupation par le Grand Paris Express obére de fait les possibilités de
restauration de la continuité écologique identifiée au SRCE. La démarche d'évitement,
réduction, compensation, inhérente a l'évaluation environnementale n'est pas présentée
pour la gare et ne permet pas de justifier d'un optimum environnemental. »

Le projet prévoit limplantation de la gare de Clichy-Montfermeil a proximité de la
promenade de la Dhuis. Ce site, composé de cheminements piétons et cyclistes, ainsi
que de pelouses et du parvis de la tour Utrillo, et traversé par des routes, est identifié
dans le schéma régional de cohérence écologique comme un corridor avec une
fonctionnalité écologique réduite a restaurer.

Vue sur la promenade de la Dhuis

Copyright IGN 2011
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En phase travaux, l'implantation de la boite souterraine de la gare (quais et remontées
des voyageurs) nécessite temporairement |’‘excavation d’une faible section de Ia
promenade.

En I'état, les habitats présents au niveau de cette partie de la promenade ne permettent
pas l'accueil d’especes sensibles et notamment désignées au titre de la zone Natura
2000.

La Société du Grand Paris prévoit en phase travaux de maintenir des cheminements pour
les piétons, cyclistes et cavaliers.

Compte tenu de la fonctionnalité écologique réduite de la promenade, les impacts
temporaires sont considérés comme faibles.

Aprés la construction de la partie souterraine de la gare, le projet prévoit le
réaménagement de la promenade. A ce titre, la Société du Grand Paris travaille en lien
avec I’Agence des espaces verts, gestionnaire du site, le Conseil général de Seine-Saint-
Denis, animateur du site ZPS « Sites de Seine-Saint-Denis », auquel la promenade de la
Dhuis est intégrée, et le PRU en charge du développement urbain du secteur, pour
proposer un plan de restauration qui permette d’améliorer la qualité écologique du site
en application de l'orientation présentée par le SRCE sur ce territoire.

En phase d’exploitation, I'émergence de la gare sera située en bordure de la promenade
de la Dhuis, dont l'intégrité sera ainsi préservée. A ce titre, le projet ne présente pas
d’impacts directs sur la promenade a terme.

S’agissant des effets indirects, l‘exploitation de la gare de Clichy-Montfermeil est
susceptible d’entrainer une augmentation de la fréquentation du secteur, ce qui pourrait,
sur la promenade de la Dhuis, limiter I'amélioration souhaitée des fonctionnalités
écologiques du site.

Si, a ce stade des études, il est encore difficile de quantifier précisément cette
augmentation de la fréquentation, la Société du Grand Paris, en lien avec les acteurs
concernés (Agence des espaces verts, Conseil général, PRU), prévoit que les acces a la
gare ne soient pas situés sur la promenade, mais en lien avec le projet d'aménagement
de la collectivité de développement d'un nouvel espace public devant la gare. Ce choix
permettra ainsi d'orienter les flux et |I'attente d’usagers en dehors de la promenade sur
des espaces dédiés. De plus, si la continuité des déplacements doux (piétons, vélos,
cavaliers...) sera bien maintenue sur la promenade, I'aménagement réalisé permettra la
préservation des espaces verts reconstitués.

Avec la mise en ceuvre de ces mesures, les impacts indirects du projet en phase
d’exploitation sont considérés comme non significatifs.
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3.2 Gare de Sevran-Livry

Page 5 de lI'avis portant sur la mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme
de Sevran:

« Il convient de préciser que l'agrandissement de la zone UCV sur le parc des Sceurs se
fait en cohérence avec la réduction de |’Espace Boisé Classé. Compte tenu de la surface
et de |état boisé de ce parc, les dispositions du code forestier et de l'arrété préfectoral
n°03 309 du 22 juillet 2003, liées aux autorisations de défrichement en Seine-Saint-
Denis pour les bois appartenant a un massif de plus de 0,5 ha s’appliquent. Il sera donc
nécessaire de faire une demande d’autorisation de défrichement préalable au lancement
des travaux. Par ailleurs, cet espace de proche couronne est identifié au schéma régional
de cohérence écologique comme <« secteur reconnu pour son intérét écologique ».
L‘autorité environnementale recommande de préciser les différents acces Nord a la gare
de Sevran-Livry et les éventuels impacts cumulés de ces acces sur les caractéristiques
écologiques du parc. »

Le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE), adopté le 21 octobre 2013, qualifie
en effet, dans ses éléments cartographiques, le parc des Sceurs a Sevran comme un
ensemble appartenant aux « autres secteurs reconnus pour leur intérét écologique en
contexte urbain ». Le SRCE qualifie ces espaces comme des « parcs, grands cimetiéres,
espaces naturels d’importance locale... Ces derniers ont été sélectionnés en se référant
aux travaux et avis des départements et acteurs locaux. Ils présentent tous la
particularité d‘abriter une diversité biologique supérieure aux territoires urbanisés
environnants sans pour autant constituer des réservoirs de biodiversité. Ils forment
souvent des ilots plus ou moins enclavés ou parfois interconnectés par des espaces verts
et peuvent relever d‘actions relatives a la nature en ville a I'occasion d’aménagement ou
d’opérations de requalification urbaine ».

La piece D « Notice explicative et caractéristiques des ouvrages les plus importants »,
dans son chapitre « D4 : Caractéristiques principales des ouvrages les plus importants et
conditions d’exécution des travaux », présente les caractéristiques et I'organisation de la
gare de Sevran-Livry.

Concernant l'accés Nord a la gare, le dossier précise : « Une seconde émergence située
au nord du faisceau ferroviaire, en bordure du parc des Sceurs, permet aux usagers en
provenance du nord d‘accéder a la gare en empruntant le nouveau couloir souterrain de
correspondance passant sous les quais du RER B. »

Au regard de ces éléments, la création d'un accés nord a la gare de Sevran-Livry n’est
pas de nature a soulever des enjeux forts en matiére de diversité biologique. Toutefois,
les éventuels impacts de ces accés sur les caractéristiques écologiques du parc auront
vocation a étre définis lors de la constitution du dossier demande d’autorisation de
défrichement préalable par le maitre d’ouvrage, conformément a la réglementation
applicable.
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